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TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos 23 dias do més de marco do ano de 2023, as 13h32min, de oficio, procedi a juntada
aos autos deste procedimento os seguintes documentos:

1. Parecer Juridico.

o(s) qual(is) passa(m) a constituir os presentes autos. Com este fim e para constar, eu,
MICAELY CRISTINA MORAES FERREIRA, lavrei o presente termo, que vai por mim
assinado.

Camara Municipal de Sao José da Barra, 23 de margo de 2023.

Mzda// / mfﬂiﬂ /éf’zrxw

CAELY CRISTINA MORAES FERREIRA
Portaria n.°005, de 02 de janeiro de 2023
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PARECER JURIDICO N° 027/2023

Assunto: analise quanto a legalidade de processo administrativo de contratagdo direta, por
inexigibilidade. com base no art. 25, I, da Lei 8.666/93.

Fundamento Legal: art. 25, 11, da Lei 8.666/93

Requisitante: Micaely Cristina Moraes Ferreira (Portaria n° 005/2023) setor de compras da
Camara Municipal de Sio José da Barra/MG.

DIREITO  ADMINISTRATIVO - LEI  8666/93 —
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ — SERVICOS TECNICOS
JURIDICOS ~ESPECIALIZADOS - CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICAS
NA IMPLANTACAO E APLICACAO DA NOVA LEI DE
LICITACOES — PARECER PELA LEGALIDADE DO
PROCESSO.

I. RELATORIO

Trata, o presente parecer, sobre a legalidade do processo administrativo de
inexigibilidade instaurado para a contratagio de Sociedade de Advocacia para a prestacio de
servigos teécnicos especializados de Assessoria e Consultoria Juridicas na implantacio e
aplicacdo da Nova Lei de Licitacdes, para atender s necessidades da Camara Municipal.

[nstruem o pedido, no que interessa, os autos do processo administrativo em comento,
no qual constam: solicitagdo de abertura de processo, proposta, Termo de Referéncia (no qual
sdo expostas as razdes da escolha), justificativa, documentos do escritério JULIANO
CALAZANS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA; pedido de solicitagio de
despesa para execugdo do objeto deste processo administrativo, bem como despacho exarado
pelo departamento contabil, o qual apresenta manifestacio favoravel quanto a existéncia de
recursos orgamentarios suficientes para o Exercicio de 2023, declaragio do ordenador de
despesas quanto & compatibilidade orcamentaria, além do termo de autorizacido de despesa.
autuagdo do processo administrativo e minuta do contrato. Todos os documentos encontram-se
acostados ao Procedimento.

E o breve relato dos fatos.

Passa-se 4 apreciacio,

foeeli 7393 -2 3
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II. DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, € importante salientar que o exame desta Assessoria Juridica cinge-se
tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados. Por essa raziio, ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem
como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema apreciado, cuja andlise ¢ de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Dessa forma, ndo se adentra ao mérito, em atendimento a recomendaciio expedida pela
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n°® 07, qual seja:

“O Orgdio Consultivo néo deve emitir manifestagies conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre lais questdes, apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicdavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto 1écnico
deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestacdo naguele ponto.”

Feitas essas consideracdes, passemos a anilise dos aspectos relacionados as orientacoes
Jjuridicas solicitadas.

III. FUNDAMENTACAQ
1. Da inexigibilidade para contratacio de escritério de advocacia

E sabido e notério que as contratagbes publicas devem ser precedidas do devido
processo licitatorio, garantindo-se a aplicabilidade dos principios norteadores, em especial,
aqueles previstos no caput do art37 da Constituigio da Republica, quais sejam, os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Contudo, a prépria constituigfo traz ressalvas a obrigagdo de licitar, mais precisamente
no inciso XXI, do art. 37. Sao elas as hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade, que retiram a
obrigatoriedade de submeter a contratacio a um regular processo licitatorio, como é o caso da
contratacio de servigos téenicos profissionais especializados.

No caso, em apreco, o que respalda a inexigibilidade ¢ justamente a impossibilidade de
se impor critérios objetivos no que diz respeito & contratagio de servicos de natureza
predominantemente intelectual. Sendo, vejamos as palavras do mestre Moreira Mendes:

Assim, precisamos superar a ideia equivocada de que o servico
técnico profissional especializado, como regra, deve ser licitado, pois
ele somente poderia ser contratado por inexigibilidade se a escolha
recair sobre uma pessoa notoriamente especializada. A regra jamais
poderia ser essa e a razdo é simples: servicos técnicos profissionais
especializados sdo, essencialmente, insuscetiveis de definicio,
comparagio e julgamento por critérios objetivos, ou seja, nio devem



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BARRA - MG

SETOR JURIDICO
Trav. Ary Brasileiro de Castro, n.? 242 - Centro - CEP.:37.945-000 - Fone: (35) 3523-910
CNPJ N.°01.729.464/0001-04 / Inscrigdo Estadual: Isenta.

E-mail: secretria@saojosedabarra.mg.leg.br - Site: www.saojosedabarra.mg.leg.br

ser licitados, sob pena de ilegalidade. Ora, sendo isso verdade, ¢
logicamente é, a possibilidade de licitacdo teria de ser excecdio ¢
Jamais a regra, mesmo reconhecendo-se o descabimento da
possibilidade da propria excegdo nos casos de servigos lécnicos
profissionais especializados, a qual é sugerida apenas para ilustrar o
cenario. Imaginar a licitugdo como regra para os servigos técnicos
profissionais é desvirtuar a prépria légica que inspira o regime
Juridico da contratagdo. Falamos em desvirtuar porque a ordem
Juridica ja comsagra o dever de comtratar por inexigibilidade os
servigos técnicos profissionais especializados, seja com fundamento
no caput do art. 25 ou no seu inc. II, quando demandar pessoa
notoriamente especializada. (MENDES; MOREIRA, 2016, p. 884-
890.)

Ainda sobre o tema, complementa Mendes:

A contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados ou
servicos gue se revestem de intelectualidade apresenta o grau meis
elevado de risco para a Administracdo. Esse grau pode variar. A
complexidade do que deve ser feito e o grau de risco envolvido
aliados a impossibilidade de definir com precisio e objetividade o
objeto que atenderd plenamente a necessidade da Administracio e a
incapacidade humana de aferi-la (também objetivamente) criam
uma situagdo peculiar para o afastamento da licitacio. Mais do que
isso, criam uma proibicdo legal de que a licitacdo seja adotada na
selecdo da proposta. A afirmacdo em torno da proibigdo parece um
pouco radical, mas néo é.

()

Urgente é, portanio, a necessidade de compreender a adequada légica
do sistema e utilizar o regime juridico da contratagéio piblica da
melhor forma e de modo a objetivar a escolha mais segura e eficiente.
E indispensdvel ter a clareza de que a licitagdo sé permitird a redugdo
do risco e a viabilidade do negdcio mais vantajoso se o objeto
constituir uma solugdo uniforme, padronizada e homogéneq. Se o
objeto for um servico intelectual, ndo serd possivel que sua
contratacdo se faca por licitagdo sem que isso traga elevados riscos e
considerdavel inseguranca. No caso da contratacdo de servicos
intelectuais, o legislador reconheceu legalmente que a escolha
impessoal que a licitagdo proporcionaria iria potencializar o risco em
razdo da impossibilidade de viabilizar essa escolha por meio de



=3
¥
) PODER LEGISLATIVO 09 "
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BARRA - MG - ;/
SETOR JURIDICO S

Trav. Ary Brasileiro de Castro, n.® 242 - Centro - CEP.:37.945-000 - Fone: (35) 3523-9101 H_“___,,.rf
CNPJ N.°01.729.464/0001-04 / Inscrigo Estadual: Isenta.
E-mail: secretria@saojosedabarra.mg.leg.br - Site: www.saocjosedabarra.mg.leg.br

critérios objetivos. Por isso, determinou que tal escolha fosse pessoal ¢
alicercada na ideia de confianca. (MOREIRA; MENDES, 2016, p. 239-
242)
Além do mais, os servigos profissionais de advogado sdo técnicos e singulares, por sua
natureza, nos termos da lei 8906/94;

Art. “A. Os servigcos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializacdo, nos termos da lei. (Incluido pela Lei n® 14.039, de
2020)

Assim, resta claro que se estd diante de uma nitida inviabilidade de competicio,
considerando-se a natureza predominantemente intelectual dos servigos a serem prestados e,
ainda, a confianga havida em relag@o ao profissional. Alids, no que tange a confianga, o proprio
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAQ. ART. 37,
XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAQ DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipdtese dos autos ndo é de
dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia. Caraclerizagdo de situacdo na qual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitacdo. 2. "Servicos técnicos
profissionais especializados" sdo servicos que a Administracdo deve
contratar sem licitacdo, escolhendo o contratade de acordo, em tiltima
instancia, com o grau de confianca que ela prépria, Administracio,
deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito
da confianca da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo.
Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para a contratacio
de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
Jjulgamento objetivo - ¢ incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito_positivo confere @ Administracdo para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf o § 1o do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notoria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianga. He, no caso
concreto, requisitos suficienles para o seu enquadramento em situagdio
na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitagéio: os profissionais contratados possuem notéria especializacdo,
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comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administragdo. Acdo Penal que se julga improcedente. (A¢do Penal no
348-5 - SC, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, Relator:
Ministro Eros Grau, julgade em 15/12/2006)

QOutro ponto que merece destaque € que a Sociedade de Advocacia tem como seu Gnico
sécio e responsavel téenico, o senhor Juliano Lavarine Calazans Silva, advogado, com
especializagdes em Licitagdes Pablicas, em Licitagbes e Contratos Administrativos, com Viés
na Lei 14133/21, pela “Polis Civitas™ ¢ em Direito Puablico, pela Pontificia Universidade
Catélica de Minas Gerais.

Além disso, o profissional foi professor de licitagdes publicas na Unifemm Business
School e &, atualmente, professor de Direito Administrativo e Constitucional da graduacdo em
Direito da UNIFEMM — Centro Universitirio de Sete Lagoas/MG.

Ademais, o profissional ja prestou consultoria e ministrou cursos para servidores de
diversos Orgdos, das mais variadas regides do Estado de Minas Gerais, o que o torna
reconhecido no meio pablico.

Nesta perspectiva, importante citar ementa do Recurso Especial no 1.192.233 — RS, de
Relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL.  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA.
ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E
25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAQ.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a
alegada violagéo ao 17, §§ 7o, 8o, 0. ¢ 10 da Lei 8.429/92, art. 295,
Vido CPCeart 178, § 0., V. b do CC/16, constata-se que tal matéria
ndo restou debatida no acorddo recorrido, carecendo de Prefeitura de
Tracuateua Procuradovia JuridicaPROJUR/PMT prequestionamento,
requisito  indispensdvel ao acesso as Instdncias  excepelonais.
Aplicaveis, ass im, as Sumulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a
natureza de ordem publica das questdes suscitadas, a Corte Especial
deste Tribunal jd firmou entendimento de que até mesmo as matérias de
ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos
ERE sp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DlJe
02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON,
DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. se, da leitura dos arts. 13 ¢
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25 da 3. DepreendeLei 8.666/93 que, para a contratacdo dos servicos
técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo,
imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do
servigo prestado, inviabilidade de competigdo e notéria especializagdo.
4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogade, pois trata—- se de prestagido de servigos de
natureza personalissima e singular, mostrando se patente a
inviabilidade de competicio. singularidade dos servigos presta 5. A
dos pelo Advogadoe consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma,
invidvel escolher o melhor profissional, para prestar servigco de
natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuragio ndo se
Sfunda em critéerios objetivos (como o menor preco). 6. Diante da
natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relacido de confianca, é licito ao
administrador, desde que movide pelo interesse puthlico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se dd provimento para
Julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razéo da inexisténcia de
improbidade administrativa.  (Recurso Especial no 1.192.233 RS,
Superior Tribunal de Justica, la Turma, Relator: Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, julgado em 12/11/2013)

Também o Conselho Nacional do Ministério Piblico se manifestou, por meio de seu
presidente Rodrigo Janot, emitindo a seguinte recomendagiio no ano de 2016:

Art. 1° A contratagio direta de advogado ou escritério de advocacia
por ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si sd, ndo
constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do
Ministério Pablico que, caso entenda irregular a coniratacio,
descreva na eventual agido a ser proposta o descumprimento dos
requisitos da Lei de Licitagdo. (Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP. Recomendagiio n° 36, de 14 de junho de 2016. Dispoe
sobre recomendacdo acerca das cautelas que devem ter os membros do
Ministério Publico ao analisar a contrata¢do direta de advogados ou
escritorios de advocacia por ente piiblico)

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) compactua, igualmente, da mesma linha de
raciocinio, materializada por meio da samula 04/2012, pelo Conselho Pleno do Conselho
Federal, conforme segue:

“ADVOGADQ. in verbis CONTRATACAO. : ADMINISTRACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PUBLICA. Atendidos os
requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei no 8.666/93, é inexigivel
procedimento licitatorio para contratagdo de servigos advocaticios pela
Administragio Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria
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especializagdo e a inviabilizacdo objetiva de competicio , sendo
inaplicavel & espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido
diploma legal.” (Stimula no 04/2012. Conselho Pleno do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, 19/09/2012),

O Tribunal de Contas da Unido, de igual forma, proferiu a seguinte Stimula:

Stimula 252/2010. A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de
servicos lécnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei no
8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notdria especializag¢do do contratado.

Também o importante Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul discutiu a
possibilidade de contratagio, por inexigibilidade de servigos advocaticios, concluindo pela
possibilidade, inclusive, quando o ente municipal ja disponha de corpo juridico préprio:

ADMINISTRACAO  PUBLICA. ASSESSORAMENTO  JURIDICO.
EXISTENCIA DO CARGO DE ASSESSOR JURIDICO OU DE
PROCURADOR CONJUNTAMENTE COM A EFETIVACAQ DE
CONTRA TOS DESTINADOS A PREST AR SERVICOS JURIDICOS.
DISPOSICOES — CONSTITUCIONAIS. CONTRATACOES — DE
ADVOGADOS OU EMPRESAS FORMADAS POR  ESTES
PROFISSIONAIS. LICITACAO INEXIGIVEL. HIPOTESES E
REQUISITOS PREVISTOS NA LEI DE LICITACOES. O FATO DA
ENTIDADE PUBLICA CONTAR COM ASSESSORES JURIDICOS
NOS SEUS QUADROS PROPRIOS NAO E IMPEDIMENTO
LEGAL PARA CONTRATACAO DEPRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIFICOS. POSSIBILIDADE DA EXISTENCIA4
CONCOMITANTE. AVALIACAO DA NECESSIDADE PELO PODER
DISCRICIONARIO DO GESTOR. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS,
FISCALIZACAO DESTE TRIBUNAL. (Processo de Contas Orgio
Executivo Municipal de Pinhal de no 1226-02.00/10-0, Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal Pleno, Relator:
Conselheiro IradirPietroski, julgado em 25/09/2013)

Recentemente, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) formou maioria para dar
parcial provimento a agdo declaratéria de constitucionalidade que trata da inexigibilidade de
licitagdo para contratagio de advogados por Entes plblicos. A Ag¢do Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (DAB).

Por ocasido do julgamento da ADC 45, o Min. Luis Roberto Barroso reconheceu a
possibilidade da contratagfio de servigos de advogado por inexigibilidade, tendo firmado alguns
pardmetros:
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"Sédo constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il da Lei n® 8.666/1993,
desde de que interpretados no sentido de que a contratagdo direta de
servicos acdvocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade
de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo  formal: notdria
especializacdo profissional; natureza singular do servico), deve
ebservar: (i) inadequagdo da prestagdo do servico pelos integrantes
do Poder Publico; e (ii) cobranca de pregco compativel com o
praticado pelo mercado”.

No caso em tela, esta presente o procedimento formal, bem como ha possibilidade de se
aferir, objetivamente, a notdria especializagio do profissional. Além do mais, trata-se de servico
singular e que requer a atuagdo de profissional especializado, alheio ao quadro permanente de
servidores da Camara, por se tratar de situaciio excepcional, ou seja, ndo rotineira, que ¢ a
implantacgdo da Nova Le de Licitagdes. Por fim, foram apresentados documentos que
demonstram a compatibilidade da proposta, com os pregos praticados pelo contratado em
contratos anteriores, junto a outros 6rgos publicos.

Dessa forma, é possivel constatar que de acordo com a Lei, com grandes nomes da
doutrina e com a mais alta jurisprudéncia das principais cortes do pais, é perfeitamente possivel
e, porque nio dizer, aconselhdvel que a contratagio de servicos especializados de advocacia se
dé por meio de processo de inexigibilidade, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei Federal n®
8.666/93.

IV. CONCLUSAO

Tendo em vista os fundamentos de fato e de direito apresentados, e para que aspectos de
mero formalismo ndo se sobreponham a questdes de fundo, esta Assessoria Juridica OPINA
FAVORAVELMENTE A LEGALIDADE DA CONTRATAGAO, com fulcro no art. 25, 11, §1°
da Lei 8.666/93, do escritdério Juliano Calazans Sociedade Individual de Advocacia, por
Inexigibilidade de Licitagdo, para a prestacdo de servicos especializados de Assessoria e
Consultoria Juridicas na implantagio e aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes, Lei Federal n°
14.133/21.

Destarte, recomenda-se que os presentes autos sejam encaminhados ao setor
competente, para que comunique a autoridade superior no prazo de 03 (trés) dias, para
ratificacdio e publicacio na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do art. 26.
da Lei Federal n® 8666/93, como condigdio para eficacia dos atos.

Registro ainda que cabera 4 Mesa Diretora, na forma do artigo 30, inciso XXIII, autorizar
licitagtes e homologar seus resultados.

Retornem os autos ao setor de origem.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BARRA - MG
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Trav. Ary Brasileiro de Castro, n.® 242 - Centro - CEP.:37.945-000 - Fone: (35) 3523-9101
CNPJ N.°01.729.464/0001-04 / Inscri¢io Estadual: Isenta.

E-mail: secretria@saojosedabarra.mg.leg.br - Site: www.saojosedabarra.mg.leg.br

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Céamara Municipal de Sdo José da Barra/MG, 22 de marco d )23.
A

Municipal de Sdo-losé da Barra/MG




