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RECOMENDACAO SCI N.006/2022

A Controladora Interna, no exercicio de suas funges legais, Recomenda a Mesa Diretora da
Cémara Municipal de Sdo José da Barra/MG, Edmar dos Santos Gongalves, Nathan Calebe
Semido e Darci Cardoso da Silva e demais Vereadores - os membros da Comissio de Legislacio,
Justica e Redagdo Final, Geraldo Magela Santos Costa, Nathan Calebe Semifio e Deusmar
Raimundo de Morais - Comisséo de Administragio Financeira e Orgamentaria, Darci Cardoso da
Silva, Regis Cardoso Freire e Juliano Cesar Ribeiro, como autores do Projeto de Lei Ordindria
n.012/2022 e as Comissdes como responsaveis pela andlise dos aspectos juridico, constitucional,
financeiro, legal e regimental das proposi¢des, nos termos seguintes:

Tramita nesta Casa o Projeto de Lei Ordinaria n.012/2022, que trata da revogacio da Lei Ordinéria
Municipal n.372, de 22 de junho de 2011, com o proposito de alterar dispositivos da referida Lei
e em especial, modificar/fixar novos valores a serem pagos como parcelas de hospedagem e
alimentacéo integral, considerados como indenizatérias nas “didrias de viagens de vereadores e
servidores da Cdmara Municipal de Sdo José da Barra”.

Acontece que dentre, dispositivos alterados, houve alteracio de dispositivo da mencionada Lei
acima mencionada, que de fato deveria ser revogado, posto caracterizar despesa conforme (art. 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal), subsidio indireto vedado pela Constituicio da Reptiblica (art.
39, § 4°) néio computada como despesa de pessoal do Legislativo, o que afronta os principios da
moralidade (art. 37 da Constitui¢do da Republica) e razoabilidade (art. 13 da Constitui¢io Estadual
de Minas Gerais), conforme versa a tese de prejulgado do Tribunal de contas de Minas Gerais.
Discorrendo mais claramente cito parte da disposigdo do § 2° do art..¥° do projeto em anilise, que
diz: "Havendo autorizacdo para realiza¢do da viagem em veiculo particular, de propriedade ou
sob responsabilidade do servidor e/ou agente politico, [...], serd devida a quantia de R$1,50 [...],
por quilometro rodadof...]", assim por mostrar-se contrdria ao entendimento consolidado do
TCEMG, acerca da possibilidade de utilizacio de veiculo ndo oficial para a realizacio de
atividades inerentes aos cargos e funcdes do Poder Legislativo, e o consequente custeio ou
indenizacio dos respectivos gastos com recursos pliblicos.

Mencionamos, a Consulta n. 740.569, do TCEMG, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila,

que entendeu: ndo ser possivel o municipio cobrir gastos com combustivel a ser utilizado em -~
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velculo particular, tanto a servico do Legislativo quanto para uso pessoal, por representar

subsidio indireto que, além de vedado pela Constituicio da Repiblica no § 4° do art. 39, niio

serd computado a titulo de despesa de pessoal do Legislativo, contrariando, em suma, os

principios da moralidade e da razoabilidade.

Bem como a Consulta n.812.510, em que aprovou o parecer do relator, Conselheiro Elmo Braz,
no sentido:
“Consulta. Cdmara Municipal. Utiliza¢do de recursos piiblicos. I. Abastecimento de
veiculos particulares de vereadores. llegalidade, mesmo se a servico da Administracéo na
Jalta de veiculo oficial. Configuragdo de contrato de locacdo. Confusdo patrimonial.
Dificil mensuragdo do quantum indenizatorio. (...)". (Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, Consultan®812.510
Ndo obstante, observa-se, as Consultas n° 740569 (22/10/08); 780944 (18/08/10); 810007

(03/02/10); 725867 (26/03/08); 735614 (25/07/07); 702848 (26/10/05); 694113 (17/08/05):
694126 (17/08/05); 682162 (15/06/04); 677255 (14/05/03); ¢ 676645 (09/04/03) do TCEMG, cujo
teor possui relagdo com a matéria do Projeto de Lei Ordindria n.012/2022.

Nao 86 0 Tribunal de Minas Gerais como o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia,
no entendimento do Processo n.19889, no que diz respeito ao fornecimento de combustivel aos
Edis, respondeu o seguinte: “(...) ndo pode e, ao mesmo tempo, adoto a tese que o Tribunal
aprovou recentemente de que o uso que se deve fazer é o da didria regulamentada em lei. (Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, Consulta n.810.007)

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, quando da apreciacio do Processo n.368.960/2017, se
manifestou:
“(...) Portanto, analisando especificamente acerca da possibilidade de instituicéo de um
beneficio permanentemente fixo, na forma de um ‘auxilio combustivel/transporte’ mensal
para o custeio de despesas de veiculos particulares de agentes politicos do Legislativo
Municipal (vereadores), conclui-se por sua impossibilidade.

FPortanto, a simples previsdo em lei de tal beneficio indenizatério néo justifica a
legitimidade do gasto, que, inevitavelmente, demandaria a avaliacio caso a caso,
especialmente quando, por exemplo, a Cdmara Municipal possui um veiculo ou frota
prapria para deslocamento de seus membros e/ou a previsdo de ressarcimento de despesas
de locomogdo por meio do sistema de didrias, adiantamento ou reembolso. (..)"

Mesma viséo do Tribunal de Contas de Mato Grosso, no Acérddo n.783/2001, que entendeu ser
vedada a utiliza¢do de veiculo particular a servigo da administragdo, bem como, o pagamento de
despesas com a sua manutengdo, combustiveis, impostos ou outros com recursos piiblicos.

Sendo assim, o entendimento do TCEMG, € de que o deslocamento dos agentes piiblicos além da

abrangéncia municipal, em razéo do servigo, devera ser previsto em lei, de diarias de viagem a A
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serem utilizadas para fazer face as despesas com hospedagem, alimentagdo e locomogdo como
bem denota o artigo 4° do projeto em relato.

Ainda entende o TCEMG, que o pagamento de gastos com veiculo particular de vereadores com
recursos da Camara Municipal configura verdadeiro contrato de locagfo de fato, mesmo que o
veiculo ndo seja permanentemente posto a disposicdo do 6rgfo, a sua eventual utilizagfo em
servico de interesse da Administragdo constituira contrato de locacéo propria da Camara.

Enfim, ressaltamos para efeito desta recomendacfo que os pareceres emitidos sobre consultas pelo
Tribunais de Contas do Brasil, em especial, no nosso caso, o TCEMG, tem carater normativo e
constitui prejulgamento de tese e nio de fato ou de caso concreto, sendo que a orientacdo dada
prevalecera quando do exame do caso concreto correspondente.

Posto assim, apés levantado dos apontamentos acima, a proposta disposta em parte, do § 2° do
artigo 5° do Projeto de Lei Ordinaria n.012/2022, desta Casa Legislativa, se mostra contraria ao
interesse publico em razdo da inobservéincia de jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais e outros, bem como, com a intengéo de respeitar ¢ manter a
padronizacfo da jurisprudéncia da Corte de Contas Mineira e zelar pelos principios constitucionais
da seguranca juridica, moralidade, legalidade e razoabilidade, até que se prevaleca novo
entendimento sobre o assunto.

Razdo que nos faz RECOMENDAR, que parte do § 2° do artigo ¥° a saber: ”"Havendo autorizagdo
para realizacdo da viagem em veiculo particular, de propriedade ou sob responsabilidade do
servidor e/ou agente politico™, seja suprimido do Projeto de Lei Ordindria n.012/2022.

E a recomendaciio,

Controle Interno da CAmara Municipal de Sdo José da Barra, em 21 de setembro de 2022.
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