MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Pelo presente instrumento, na forma do artigo 5° §6° da Lei n. 7347/85,
alterado pelo artigo 113 da LEI n. 8. 078/90 de um lado o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS por meno de sua Promotora de Justlga gue a
este subscreve no uso de suas atnbwgoes constltuclonais e legals doravante
denominado COMPROM!TENTE e de outro iado a Cémara Mumcupai de Sdo
José da Barra, pessoa jurtdlca de direito pubhco interno, com sede na Travessa
Ari Brasileiro de Castro, n® 242, Centro, neste -atoyepresentado pelo Presidente,
José Antdnio Bicego, brasileiro, casado, inscrito ho CPF sob o n® 647.640.106-
82, doravarite denoiminado COMPROMISSARIO, objetivando pér termo ao IC n®
- 0019:12.000165-8, de acordo com as exigéncias legais, bem como o disposto na

Constituicao Federal & na Lei n° 8.429/92,
CONSIDERANDO que, conforime artigo 37, Ii, da Constituicao Federal, “a
‘investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso piblico de proyvas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, sempre na forma prevista em lei”;

CONSIDERANDO que, amda conforme 0 mesmo artlgo 37 |n0|so V, da
Constttuug:ao Federai e, o artigo 23 da Constntuxgao do Estado de Mlnas Gerais,
‘as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por serwdores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, cond:g:ﬁes e percentua:s minimos pnewstos em lei, destmam—
se apenas as afnbu:gées de diregao, chefza e assessoramento o que torna
evidente o carater excepc:onal dos cargos comnssnonados notadamente quando
nomeados agueles que nao pertencem aos quadros da admlmstragao

CONSIDERANDO que, ainda sobre o tema, ajnomeaclp para cargos
comissionados deve se dar em percentuais minimas, | sempre priorizando que
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
recaiam sobre servidores de carreira, de modo a impedir que o Administrador faga
um verdadeiro “loteamento de cargos publicos” e atue com o ‘propdsito de
favorecimento de alguns poucos apaniguados, frequentemente por interesses
politicos”, conforme José dos Santos Carvatho Filho, Manual de Direito
Administrativo, S&o Paulo Atlas 2017, p. 659.

CONSIDERANDO que em anahse dos cargos exnstentes na Camara de
Sao José da Barra, verif ca-se claramente ‘que, a pretexto da amphtude dos
termos “chefia”, “dnregao" e “assessoramento foram cnados cargos com
atrlbutgoes eminentemente técmcas burocraticas e ordménas p_alsswels

portanto, de serem preenchldos por recrutamento amplo

CONSIDERANDO, por. outro iado que, em se tratando de tema correlato,
qual seja, as contratagtes temporarias, .exlstepf,:ym_ regramento expresso na
Constituicao Federal, a saber. X - a Jei estabelecera os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender .a ‘necessidade. temporéaria .de .excepcional
interesse publico’:

CONSIDERANDO gue, no &mbito federal, a questao vem disciplinada pela
Lei n° 8.745/93, que elenca hipoteses claras _passiveis de contratagao
temporaria, quais sejam, “I - assisténcia a situagées de calamidade publica; Il -
combate a surtos endémicos; I - realizacdo de recenseamentos e outras
pesqu:sas de natureza estatfstica efetuadas pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geograf.'a e Estatistica - iBGE (Redagao dada pe!a Lei n° 9 849 de 1 999) v -
admisséo de professor substituto e professor ws:tante V adm.-ssao de professor
e pesquisador ws:tante estrangelro Vi - atmdades (. ) dentre outras

CONSIDERANDO que em respelto ao Pnnmpio da Slmetna tais diretrizes
devem ser observadas em sntuag:oes prewstas nas Ieglslagoes estaduals e
mumcnpais de modo que, sobre o tema das contratagoes temporarias, mostra-se
necessaria a venﬂcagao das seguinies hlpoteses de mc1dénc|a a)
determmablltdade temporal da contratagao; b) tempor iedade da funqéo e ¢)
", excepcionalidade do interesse publico; " | 6}\
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONSIDERANDO que, em se tratando de matéria relativa ao recrutamento
de servidores publicos, o gestor tem o dever de obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo certo que
a violagéo a tais diretrizes configura ato de improbiqade administrativa;

_CONSI-BERAN:DO, ainda, que a obediéncia. & moralidade, a
~ impessoalidade e & legalidade é consequéncia do principio republicano e do ideal
democratico, até porque, nas licoes do.filésofo Rousseau, 0 administrador deve

atuar como urm mero.gestor dos bens da coletividade, sendo 0 povo soherano;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 127 da Constituigao Federal, 0
Ministério Publico se incumbe da. defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos. interesses sociais € individuais indisponiveis, tendo. como
fungao institucional promover o inquérito .civil e a acdo civil publica, para a
prote¢éio do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

CONSIDERANDO por outro Iado que as dlretrlzes traudas atualmente
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico e pela Carta de Brasilia orientam o
Ministério Publico para a superacio da tradicdo -demandista, priorizandc a
solug&o de conflitos de forma resolutiva, proativa, célere e eficiente.

CONSIDERANDO que 0 termo de ajustamenio de conduta proporciona, a
um sb tempo, solugio mais célere as lesbes a direitos transindividuais e eficacia a
tutela coletiva de tais interesses, contribuindo, - em via reflexa, para
descongestionamento do Poder Judiciario;

RESOLVEM celebrar o presente COMPROMISSQ DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA, nos seguintes termos: -
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO-DE MINAS GERAIS
CAPITULO I
DAS CLAUSULAS GERAIS:

CLAUSULA 12: O objeto do presente termo de ajUstamento de conduta é a
regularizagao da forma de prowmento dos cargos puiblicos’ da Camara Municipal
de Sao José da Barra, tanto para a gestdo do atual preSIdente ‘como para as
vindouras, de modo que, em obediéncia as Constituigbes Federal e Estadual sera

sempre observada a regra da realizacao de concurso publico:

CLAUSULA 2% O COMPROMISSARIO se obriga ‘a realizar concurso
pablico para o preerichimento de cargos sempre que"as"a'tribﬁigées tenham
necessidade 'permanente e sejam te*c:“r-iica‘s,:_.E.:burocréti'éés' ou ordinarias

(operacionais ou subalternas), em *cur’nprimeﬁfc”ao dever de legalidade

‘estampado nas Constituigdes Federal e Estadual;”

Paragrafo 1°: Por funcbes burocraticas entendem-se aquelas de mero
expediente da administragéo, tais como a de escrituragdo de documentos,
organizagéo de dados e pastas, redacdo de oficios, atendimento ao publico,
telefonia, dentre outras de similar natureza. |

Paragrafo 2%; Por fungoes técnlcas entendem-se aquelas exercidas por
pessoas que possuem aptiddo’ educacional” para “tants,’ ‘sendo desémpenhadas
por individuos com- nivel superior ou formacao técnica especifica, tais como os
cargos de arquitetura, engenharia, direito, contadoria, medicina, bem como outros
da salde, desde que nao estejam nc ‘Apice” do- organograma da estrutura de
pessoal.

Paragrafo 3° Sao funcdes ordinarias; 0 eracionais ou subalternas aquelas

que tém como requisito apenas escolaridade minima e ficam sob a subordinagao
de outros servidores, tais como servigos de manutergdo, limpeza, obras,
organizagao de filas, dentre outras.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CLAUSULA 3%: Os cargos em comissao € as contratagbes temporarias,
por configurarem excegao a regra do concurso publico, seguirdo sempre’ 08
mandamentos constitucionais, a-legislagdo. federal e -estadual, os principios
administrativos, assim como os apontamentos realizados em itens seguintes.

. CAPiTULON
i1~ DOS CARGOS COMISSIONADOS:

CLAUSULA 4%: Os cargos corissionados séo destmados apenas as
atnbuugoes de diregao, chefia e assessoramento prowdos por ‘recrutamento
ampio ou restrito, e pressupéem que para o desempenho ‘da especifica
fungdo, seja necessaria a existéncia de reiagao de confianga entre o
nomeado e o nomeante em razio da relevincia do cargo deste Gltimo para o

direcionamento de posturas do 6rgdo perante a sociedade.
Paragrafo Gnico: Para a compreensao-desta clausula, entende-se por:
a) Diretor: aquele que possui a funcao de orientar, dirigir ou gerir pastas ou
programas. -
b) Chefe: aqueie que comanda ou difige uma estrutura sendo

pressuposta a existéncia de subordinados, bem como a capacidade de
direcionar gestbes publicas.

c) Assessor: aquele que auxilia, colabora, aconselha os mais alios
escaldes da administracao.

CLAUSULA 5% Em quaisquer dos casos previstos no paragrafo Gnico da
Clausula 42, o elo de confianga com o gestor publico deve se justificar pela

relevincia do trabalho do servidor nomeado nas diretrizes politico-ideolégicas
da Camara dos Vereadores. '

Paragrafo uanico: Cargos denomlnados “dlretores “assessores” ou
., “chefes” que nao tenham poder decisério nas diretrizes dg 6rgéo nao poderdo ser
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
preenchidos por servidores comissionados, mas sim por agueles recrutados via
concurso publico.

CLAUSULA 6*: O COMPROMISSARIO encaminhara projeto de lei que
vise, se o caso, adequar cargos “ comissionados, com a ]ustrﬁcatwa da
necessidade da relagio de confianga com 0 nomeante, tal como definido na
Clausula 52, bem como descrevendo as atribuigdes detalhadas de cada cargo, 0$
requisitos a serem. pree_n_c_hidosf_fpe}o‘, po_rp_e_ado e, inclusive, o grau minimo de

escolaridade compative! com a fungao.

CLAUSULA T Criados refendos cargos da forma apontada na Clausula
6%, o COMPROMISSARIO devera observar, quando das. nomeagoes © nexo de

pertinéncia entre a quahﬂcagao do candxdato ea atmdade aser desempenhada

Paragrafo unico: A compatibilidade entre ‘a escolaridade e as atnbungoes
deve ser aferida caso a caso; nao sendo: -possivel ssubstituf-la por. ad;etwos
genéricos como “notério saber” ou a “comprovada experiéncia’.

CLAUSULA 8%: O COMPROMISSARIO se compromete ainda &, no ato de
nomeagao para 0s cargos comissionados considerar tanto a efetiva necessidade
da relacdo de fidGcia entre O nomeante e o ocupante do carge para O
desempenho especifico da fungo, nos termos ja apontados na Clausula 52, como
também © exercicio em concreto ‘de atribuicio de cheﬁa direcdo ou
assessoramento, nos termos tambér defmldos na C!ausula 42,

CLAUSULA 9% Em quaiquer das hipoteses de nomeagdo, O
COMPROMISSARIO observara as llmltagoes trazidas pela Sumula n° 13 do STF.

L2 - DAS CONTRATAGOES TEMPORARIAS:

CLAUSULA 10%; As contratagGes terribbrériés se pfestar_n a suprir apenas
demandas transitorias e excepcionais por parte da Ad

jnistragéo, nao podendo
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ser utilizadas como buria a realizacéio de concurso publico, sob pena de violagéo
aos principios da legalidade, da moralidade e da razoabilidade.
CLAUSULA 10: Em todos os casos cuja necessidade demande a
realizagéio de contratagdes temporarias, devera ser observado o dispositivo legal
municipal que versa sobre o tema, desde que este encontre simetria com a Lei

Federal n° 8.745/93, que disciplina a matéria no dmbito da Uniao.

CLAUSULA 11: Além da observancia ao regramento municipal, no intuito
de que o principio -da impessoalidade seja sempre respeitado, a contratagdo
temporaria necessariamente -sera- precedida‘de processo -seletivo simplificado,
sendo absolutamente vedada a contratacéo direta de pessoa. . '

" CLAUSULA 12: Em qualquer das hlpéteses de contratag:ao temporarla o
COMPROMISSARIO observara as I!mltagoes trazidas pela Sumula n° 13 do STF.

CAPITULO il
DAS CLAUSULAS ESPECIFICAS

CLAUSULA 13: O COMPROMISSARIO se compromete a adequar seu

quadro de pessoal, respeitando a Constituigdo Federal, a Constituicao ,E_stadual,

toda a legislagdo em vigor, bem como as demais diretrizes expostas neste termo,

‘da forma e nos prazos expostos a seguir.

CLAUSULA 14. O COMPROMISSARIO assume a reponsabilidade de
preencher seu quadro de pessoal em regra por melo de concurso pubhco sendo
gue o certame tera término programado para o ﬁnal do pnmelro semestre de
2019, para o preenchimento das vagas:de: a) contador; b advogado; ¢) jornalista
(estas, atribuicbes técnicas); d) auxiliar de- almoxarife; €) ‘auxiliar legislativo; f)
servi/q:os gerais (estas, fungbes operacionais).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALS
Paragrafo umco A nomenclatura de tais ¢argos, quando da criac&o das
vagas, poderéd ser alterada, desde que as: atribuigdes e finalidades sejam
mantidas.

CLAUSULA 15. O COMPROMISSARIO se compromete a compor seu
quadro de servidores comissionados em numero sempre menor aos de efetivos,
sendo que este sera composto por um assessor juridico e um assessor
parlamentar.

'CLAUSULA 16. No prazo maximo de 01 (um) més apos a assinatura do
presente termo,. 0, COMPROMISSARIO elaborara Projeto de Lei que verse sobre
a criacdo de cargos efetivos para provimento-por Concurso piblico, 0s quais se
prestarao a substituir tanto eventuals cargos comuss&onados em situagao irregular
como também as contratagoes temporarlas ex:stentes

Paragrafo unico: Tao logo formulado, o Projeto de Lei sera encaminhado
ao Ministério Publico, bem como colocado em pauta para votagao na Camara dos
Vereadores.

CLAUSULA 17.0 COMPROMISSARIO se compromete a exonerar, até o
final do prlmelro semestre de 2019, todos os serv:dores comissionados gue foram
‘nomeados em \nolagéo a Ieglslagao em vigor e as ciéusuias 42 a 9? deste termo,

notadamente porque se enquadram em ‘pelo menos urna das sﬁuagoes abauxo

a) Desempenharn funcdes que néo mterﬂram nas diretnzes da Camara dos
Vereadores;
b) Nao possuem efetivamente fungdes de gestao, diregéo, assessoramento,
 tal como descrito na Clausula 4°.
c) Exercem atribuigdes técnicas, operacionais, administrativas, burocraticas,
tal como descrito na Clausula 2
d) Ocupam cargos que exigem conhecimentos especificos, néo compativeis
. com sua qualifica¢ao;

Y G4 N
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
¢) Para o desempenho da funcao especifica, ndo & justificavel-a existéncia da
relagdo de confianca entre o nomeado & © nomeante; na medida em que o
nomeado ndo atua na formulagdo de estratégias e posicionamentos do
6rgao;
fy Ja foram objeto de Recomendagao encaminhada peio Ministério Pablico a
Céamara Municipal, '

CAPITULO IV
| DAS CLAUSULAS FINAIS

CLAUSULA 18: Apés cumpridas as “Clausulas especificas” {(capitulo 1),
todas as futuras nomeagoes feitas em desconformidade com os capitulos 1.1 e
1.2, configuram, além de ato de improbidade administrativa, afronta ao presente
-termo de ajustamento de conduta, acarretando a incidéncia de muilta no valor de
50 salarios minimos, que terd incidéncia ‘sobre cada viclagio verificada no caso
concreto, sem prejuizo de outras medidas civeis, criminais .e adminisirativas
cabiveis.

Paragrafo - primeiro: Os- valores -eventualménte arrecadados serao
depositados na Conta Corrente n® 8167-0, do Banco do Brasil S.A., Agéncia n°
1615-2, em nome da PGJ - Fundo Especial do Ministério Publico MG - FUNEMP,
sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis, incluindo a execugao forcada do
presente ajuste e ajuizamento de acao por improbidade administrativa,

Paragrafo segundo:-O néo cumprimento ao aqui estipulado ou seu atraso,
injustificados, implicara execugéo da divida, independente de interpelagao judicial
ou extrajudicial, estando o representante legal do ente compromissario canstituido
em mora com o simples descumprimento ou vencimento do prazo fixado, sem
prejuizo da propositura de eventuais acoes judiciais (executiva e de improbidade
adniinistratiila). S ' e
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MINISTERIO pUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Paragrafo terceiro: O nao pagamento da multa implicara sua ‘cobranca
pelo Ministério Pubhco com corre¢&o monetaria, mais juros de 1% (um por cento)

a0 més e multa cominatéria de 10% (dez por cento)-sobre o montante apurado.

CLAUSULA 19: Apds a analise das adequacgtes solicitadas, 0 Ministério
Publico, quer entendendo ilegal, quer interpretando irraboével a manutengéo de
cargos em comissac ou de contratagbes temporarias da forma declinada pelo
COMPROMISSARIO, ajuizara as medidas judiciais cabiveis, visando promover as

adequacotes, bem como responsabilizar os gestores.

CLAUSULA 20. Fmda a gestéo do Presidente deste 6rgao, o
COMPROMITENTE, representado pelo brgao de execucao do Ministério Pablico
na comarca de Alpinopolis, podera, -a seu critério, propor que o novo Presidente
assuma 0s Compromissos: aqui‘ declinados, es;pe'iéialmente aqueles descritos nos
Capitulos |, i1 'e IV, acrescidos de oulios gue: ‘entenda razoaveis ao momento,
como forma de orientar condutas e perpetuar o respeito aos principios da
administragao publica, evitando demandas judiciais.

CLAUSULA 21: Visando dar efetividade & Clausula 22, o teor do presente
termo sera formalmente cientificado as futuras gestoes, no prazo de 10 dias apbs
os respectivos términos; sob pena de multa no valor de 50 salarios minimos a ser
custeada pelo COMPROMISSARIO subscritor deste termo.

CLAUSULA 22: Apos’ a elabaraq:ao do Pro;eto de Lei, mencnonado na

Clausula 16, o COMPROMISSARIO dara ampla d:vulgagao do acordo no site da
Camara Municipal, diariamente, por 1 (uma) sefmana.

CLAUSULA 23: Este instrumento’p’roduzwé efeitos legais a partir de sua

celebragdo e tera eficacia de titulo éxecutivo extrajudicial, na forma do artigo 5°,

§6° da Lei n. 7. 347/85, e 784, inciso Xil, do novo Cbdigo de Processo Civil,
podendo igualmente ser submettdo a homologacéo judicial a qualquer tempo.

CLAUSULA 24: Elegem o} COMPROMISSARIO eo0 COMPROMITENTE

m renuncia expressa de gqualquer outro por mais privilegiado que seja, o foro

b A
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
da Comarca de Alpindpolis/MG para dirmir quaisquer davidas ou conflitos
oriundos do presente termo.

E, por estarem de acordo, firmam o presente instrumento de compromisso.

Alpinépolis, 7 de novembro de 2018.

i

SR |
L3fi§saBrisola Brito Pjado
Promotora de Justica

Testemunhas:

1) A LU .
2) @5{;@.’ /?Z & u/ | 2anps e 14 ﬂ/:@?
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