MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALPINOPOLIS
CURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Pelo presente instrumento, na forma do artigo 5°, §6°, da Lei n. 7347/85, alterado
pelo artigo 113 da Lei n. 8.078/90, de um lado o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, por meio de sua Promotora de Justica, que a este subscreve, no
uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, doravante denominado
COMPROMITENTE, e de outro lado, a Camara Municipal de Sao José da Barra,
pessoa juridica de direito publico interno, com sede em Travessa Ary Brasileiro de Castro,
242, CEP 37945-000, Centro neste ato representado pelo Presidente da Camara,
Deusmar Raimundo de Morais, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o n°
681.963.006-97, acompanhado da assessora juridica, Dra. Fabiana Junia de Carvalho,
OAB 183.205-MG, doravante denominado COMPROMISSARIO, objetivando pér termo
ao PA n° 0019.000075-6, de acordo com as exigéncias legais, bem como o disposto na
Constituicdo Federal e na Lei n° 8.429/92,

CONSIDERANDO que, conforme o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, “a
investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do

cargo ou emprego, sempre na forma prevista em lei”:

CONSIDERANDO que, ainda,conforme o mesmo artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal e, o artigo 23 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,“as
fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigbes de diregdo, chefia e assessoramento”, o que torna evidente o carater
excepcional dos cargos comissionados, notadamente quando nomeados aqueles que

nao pertencem aos quadros da administracao; {

] [

|




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALPINOPOLIS
CURADORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO

CONSIDERANDO que, ainda sobre o tema, a nomeagdo para cargos
comissionados deve se dar em percentuais minimos, sempre priorizando que recaiam
sobre servidores de carreira, de modo a impedir que o Administrador faca um verdadeiro
‘loteamento de cargos publicos” e atue com o ‘propésito de favorecimento de alguns
poucos apaniguados, frequentemente por interesses politicos”, conformeJosé dos

Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, S0 Paulo, Atlas, 2017, p. 659.

CONSIDERANDO que, em analise dos cargos existentes na Camara Municipal de
Sao José da Barra, verifica-se, claramente, que, a pretexto da amplitude dos termos
‘chefia”, “direcdo” e “assessoramento”, foram criados cargos com atribuicbes
eminentemente técnicas, burocraticas e ordinarias, passiveis, portanto, de serem

preenchidos por recrutamento amplo;

CONSIDERANDO, por outro lado, que, em se tratando de tema correlato, qual
seja, as contratacées temporarias, existe um regramento expresso na Constituicdo
Federal, a saber: “IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado

para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”:

CONSIDERANDO que, no ambito federal, a questdo vem disciplinada pela Lei n°
8.745/93, que elenca hipdteses claras passiveis de contratacdo temporaria, quais
sejam, “/ - assisténcia a situagbes de calamidade publica; Il - combate a surtos
endémicos;lil - realizagdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Redacgéo
dada pela Lei n° 9.849, de 1999). IV - admissdo de professor substituto e professor
visitante; V - admiss&o de professor e pesquisador visitante estrangeiro; VI - atividades:

(...)", dentre outras.

CONSIDERANDO que, em respeito ao Principio da Simetria, tais diretrizes devem

ser observadas em situagées previstas nas legislages estaduais e municipais, de mgd@
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que, sobre o tema das contratacées temporarias, mostra-se necessaria a verificacao das
seguintes hipoteses de incidéncia: a) determinabilidade temporal da contratacao; b)

temporariedade da fungéo e c) excepcionalidade do interesse publico;

CONSIDERANDO que, em se tratando de matéria relativa aorecrutamento de
servidores publicos, o administrador tem o dever de obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo certo que a

violagao a tais diretrizes configuraato de improbidade administrativa:

CONSIDERANDO, ainda, que a obediéncia a moralidade, a impessoalidade e a
legalidade é consequéncia do principio republicano e do idealdemocratico, até porque,
nas licdes do filésofo Rousseau, o administrador deve atuar como um mero gestor dos

bens da coletividade, sendo o povo soberano;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 127 da Constituicdo Federal, o Ministério
Publico se incumbe da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, tendo como fungao institucional promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, para a protegao do patriménio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO, por outro lado, que as diretrizes trazidas atualmente pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico e pela Carta de Brasilia orientam o Ministério
Publico para asuperagéo da tradicao demandista, priorizando a solugdo de conflitos de

forma resolutiva, proativa, célere e eficiente.

CONSIDERANDO que o termo de ajustamento de conduta proporciona, a um s6
tempo, solugdo mais célere as lesées a direitos transindividuais e eficacia a tutela coletiva
de tais interesses, contribuindo, em via reflexa, para descongestionamento do Poder
Judiciario;

RESOLVEM celebrar o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, nos seguintes termos: ,
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CAPITULO I:
DAS CLAUSULAS GERAIS:

CLAUSULA 12:0 objeto do presente termo de ajustamento de conduta é a
regularizacdo da forma de provimento dos cargos publicos da Camara de Sao José da
Barra, tanto para a gestao atual, como para as vindouras, de modo que, em obediéncia
as Constituicoes Federal e Estadual. sera sempre observada a regra da realizagio de

concurso publico:

CLAUSULA 2%:0 COMPROMISSARIO se obriga a realizar concurso publico
para o preenchimento de cargos sempre que as atribuicbes tenham necessidade
permanente e sejam técnicas, burocraticas ou ordinarias (operacionais ou
subalternas), em cumprimento ao dever de legalidade estampado nas Constituigcdes

federal e estadual;

Paragrafo 1°: Por funcées burocraticas entendem-se aquelas de mero expediente

da administracao, tais como a de escrituracédo de documentos, organizagao de dados,

redacao de oficios, atendimento ao publico, telefonia, dentre outras de similar natureza.

Paragrafo 2°: Por funcées técnicas entendem-se aquelas exercidas por pessoas

que possuem aptidao educacional para tanto, sendo desempenhadas por individuos com
nivel superior ou formagao técnica especifica, tais como os cargos de arquitetura,
engenharia, direito, contadoria, medicina, bem como outros da salde, desde que nao

estejam no apice do organograma da estrutura de pessoal.

Paragrafo 3°: Sao funcées ordinarias, operacionais ou subalternas aquelas que

tém como requisito apenas escolaridade minima e se ocupam de fungbes previamente
determinadas por superiores, tais como servicos de manutengdo, limpeza, obras,

organizagao de filas, dentre outras. [ )
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CLAUSULA 32: Os cargos em comissdo e as contratagbes temporarias, por

configurarem excegéo a regra do concurso publico, seguirdo sempre os mandamentos

constitucionais, a legislagao federal e estadual, os principios administrativos, assim como

0s apontamentos realizados em itens seguintes.

CAPITULO Il
1.1 - DOS CARGOS COMISSIONADOS:

CLAUSULA 42; Os cargos comissionados sdo destinados apenas as atribuicoes
de direcao, chefia e assessoramento, providos por recrutamento amplo ou restrito, e
pressupdem que, para o desempenho da especifica funcdo, seja necessaria a
exigéncia de relagdo de confianga entre o nomeado e o nomeante em razio da
relevancia do cargo deste ultimo no direcionamento das posturas do 6rgao perante

a sociedade.
Paragrafo tnico: Para a compreensio desta clausula, entende-se por:

a) Diretor: aquele que possui a fungao de orientar, dirigir ou gerir pastas ou

programas.
b) Chefe: aquele que comanda ou dirige uma estrutura, sendo pressuposta a
existéncia de subordinados, bem como a capacidade de direcionar gestdes

publicas.
c) Assessoramento: a fungdo desempenhada por aquele que auxilia, colabora,

aconselha os mais altos escalées da administragao.
CLAUSULA 52: Em quaisquer dos casos previstos no paragrafo Unico da Clausula
4%, o elo de confianga com o gestor piblico deve se justificar pela relevancia do

trabalho do servidor nomeado nas diretrizes politico-ideoldgicas da [C\émara dos

{

Vereadores.
f
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Paragrafo tnico: Cargos denominados “diretores”, “assessores” ou “chefes’ que
nao tenham poder decisé6rio nas diretrizes do orgao nao poderdo ser preenchidos por

servidores comissionados, mas sim por aqueles recrutados via concurso publico.

CLAUSULA 62: O COMPROMISSARIO, quando julgar conveniente e oportuno,
encaminhara projeto de lei que verse sobre cargos comissionados, sempre com a
justificativa da necessidade da relagéo de confianga com o nomeante, tal como definido
na Clausula 52, bem como descrevendo as atribuicoes detalhadas de cada cargo, os
requisitos a serem preenchidos pelo nomeado e, inclusive, o grau minimo de

escolaridade compativel com a funczo.

CLAUSULA 7% Sempre que criados referidos cargos, o COMPROMISSARIO
devera observar, quando das nomeacodes, o nexo de pertinéncia entre a qualificacao do

candidato e a atividade a ser desempenhada.

Paragrafo tnico: A compatibilidade entre a escolaridade e as atribuicdes deve ser
aferida caso a caso, ndo sendo possivel substitui-la por adjetivos genéricos como “notério

saber” ou a “comprovada experiéncia”.

CLAUSULA 82 O COMPROMISSARIO se compromete a, no ato de nomeacao
para os cargos comissionados, considerar tanto a efetiva necessidade da relagcéo de
fiducia entre o nomeante e o ocupante do cargopara o desempenho especifico da
funcao,nos termos ja apontados na Clausula 52, como também o exercicio em concreto
de atribuicdo de chefia, direcao ou assessoramento, nos termos também definidos na

Clausula 42,

CLAUSULA 92: Em qualquer das hipoteses de nomeagéo, o COMPROMISSARIO

observara as limitag6es trazidas pela Sumula n°® 13 do STF.

1.2 - DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS: /)
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CLAUSULA 10: As contratagbes temporarias se prestam a suprir apenas
demandas transitérias e excepcionais por parte da Administragdo, ndo podendo ser
utilizadas como burla a realizagdo de concurso publico, sob pena de violacdo aos

principios da legalidade, da moralidade e da razoabilidade.

CLAUSULA 11: Em todos os casos cuja necessidade demande a realizacédo de
contratagoes temporarias, devera ser observado o dispositivo legal municipal que versa
sobre o tema, desde que este encontre simetria com a Lei Federal n® 8.745/93, que

disciplina a matéria no ambito da Unio.

CLAUSULA 12: Além da observancia ao regramento municipal, no intuito de que
o principio da impessoalidade seja sempre respeitado, a contratagcao temporaria

necessariamente sera precedida de processo seletivo simplificado.

CLAUSULA 13: Em qualquer das hipéteses de contratacdo temporaria, o
COMPROMISSARIO observara as limitagdes trazidas pela Sumula n°® 13 do STF.

CAPITULO lli
DAS CLAUSULAS ESPECIFICAS

CLAUSULA 14: O COMPROMISSARIO reconhece, em seu quadro de pessoal, a
existéncia cargos em desacordo com a Constituigdo Federal, a Constituicio Estadual,
bem como todo o normativo que versa sobre as contratacées temporarias e cargos em
comissao, de modo que promovera as adequagdes necessarias da forma e nos prazos

descritos a seguir.

CLAUSULA 15. 0 COMPROMISSARIO assume o compromisso de realizar, até o
final do més de margo de 2019, todas as adequagdes necessarias as atribuigdes relativas

aos cargos ja existentes, providenciando ajustes de modo a impedir que haja similitude

L
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de fungbes exercidas por cargos distintos, bem como o respeito a escolaridade

minimamente necessaria para o cargo especifico.

Paragrafo tinico: A nomenclatura de tais cargos podera ser alterada, desde que

as atribuicdes e finalidades sejam compativeis.

CLAUSULA 16. Ap6s as adequacdes mencionadas na Clausula 15, O
COMPROMISSARIO se compromete, por meio da mesa da Cémara, a apresentar o
projeto de lei correspondente até o final de abril de 2019 ao plenario, estipulando que os
atuais cargos de auxiliar de servicos gerais, assessor financeiro, auxiliar de
almoxarife e coordenador do legislativo, caso mantidos, deverao ser providos por

concurso publico.

CLAUSULA 17. 0 COMPROMISSARIO se compromete a exonerar até a data da
realizagao do concurso, caso aprovado o projeto de lei, ou até o final do primeiro semestre
de 2019, todos os servidores comissionados que .foram nomeados em violacdo 3
legislagdo em vigor e as clausulas 4° 3 9% deste termo, notadamente porque se

enquadram em, pelo menos, uma das situagdes abaixo:
a) Desempenham fungbes que nao estejam no primeiro escaldo do governo;

b) N&o possuem efetivamente funcdes de gestao, dire¢ao, assessoramento, tal
como descrito na Clausula 4°.

c) Exercem atribuicées técnicas, operacionais, administrativas, burocraticas, tal

como descrito na Clausula 22

d) Ocupam cargos que exigem conhecimentosespecificos, nio compativeis com

sua qualificacao;

e) Para o desempenho da funcéo especifica, nao é justificavel a necessidade da
relagéo de confianca entre o nomeado e o nomeante, na medida em que o

nomeado n&o atuana formulacéo de estratégias de administra{eé\cx
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CLAUSULAS 18. 0 COMPROMISSARIO se compromete a compor seu quadro

de servidores comissionados em nimero em nimero sempre menor aos de efetivos.

CAPITULO IV
DAS CLAUSULAS FINAIS

CLAUSULA 19: Ap6s cumpridas as “clausulas especificas” (Capitulo I1l), todas as
nomeacgoes em desconformidade com os capitulos I1.1 e 1.2, configuram, além de ato de
improbidade administrativa, afronta ao presente termo de ajustamento de conduta,
acarretando a incidéncia de multa de 50 salarios minimos, a qual incidira sobre cada
violagdo verificada no caso concreto, sem prejuizo de outras medidas civeis, criminais e
administrativas cabiveis.

Paragrafo primeiro: Os valores eventualmente arrecadados serzo depositados
na Conta Corrente n° 6167-0, do Banco do Brasil S.A., Agéncia n°® 1615-2, em nome da
PGJ - Fundo Especial do Ministério Publico MG — FUNEMP, sem prejuizo das medidas
judiciais cabiveis, incluindo a execucéo forgada do presente ajuste e ajuizamento de acao
por improbidade administrativa.

Paragrafo segundo: O ndo cumprimento ao aqui estipulado ou seu atraso,
injustificados, implicara execucdo da divida, independente de interpelacéo judicial ou
extrajudicial, estando o representante legal do ente compromissario constituido em mora
com o simples descumprimento ou vencimento do prazo fixado, sem prejuizo da

propositura de eventuais agées judiciais (executiva e de improbidade administrativa).

Paragrafo terceiro: O ndo pagamento da multa implicara sua cobranca pelo
Ministério Publico, com correcdo monetaria, mais juros de 1% (um por cento) aoc més e

multa cominatéria de 10% (dez por cento) sobre o montante apurado.

CLAUSULA 20: Apods a andlise das adequagbes realizadas, o Ministério Publico,

quer entendendo ilegal, quer interpretando irrazoavel a manutengiafb\de cargos em
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comissao ou de contratagbes temporarias da forma declinada pelo COMPROMISSARIO
ajuizara as medidas judiciais cabiveis, visando promover as adequagbes, bem como
responsabilizar os gestores.

CLAUSULA 21. Finda esta gestao municipal, o COMPROMITENTE, representado
pelo 6rgédo de execugdo do Ministério Publico na comarca de Alpinépolis, podera, a seu
critério, propor que os novos gestores assumam os compromissos aqui declinados,
especialmente aqueles descritos nos Capitulos I, Il e IV, acrescido de outros que entenda
razoaveis ao momento como forma de orientar condutas e perpetuar o respeito aos

principios da administragdo publica, evitando demandas judiciais.

CLAUSULA 22: Visando dar efetividade a Clausula 21, o teor do presente termo
sera formalmente cientificado a futura gestao, no prazo de 10 dias apds o respectivo
término, quando dos trabalhos das equipes de transi¢ao, sob pena de multa no valor de
10 salarios minimos custeada pelo COMPROMISSARIO subscritor do termo.

CLAUSULA 23: Apos a apresentacio do projeto de lei, 0 COMPROMISSARIO
dara ampla divulgacéo ao teor do termo de ajuste de conduta no site da Camara dos
Vereadores.

CLAUSULA 24: Este instrumento produzira efeitos legais a partir de sua
celebragdo e tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma do artigo 5°, §6°, da
Lein. 7.347/85, e 784, inciso XII, do novo Codigo de Processo Civil, podendo igualmente
ser submetido a homologacao judicial a qualquer tempo.

CLAUSULA 25 — Elegem o COMPROMISSARIO e o COMPROMITENTE, com
renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, o foro da Comarca

de Alpinépolis/MG para dirimir quaisquer duvidas ou conflitos oriundos do presente termo.
E, por estarem de acordo, firmam o presente instrumento decompromisso.

Alpinépolis, 28 de fevereiro de 2019.
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