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' - MIVISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

E - Assunto ~ Cargos . Cumrasionados - Buda

E
i é negra do concurﬁo pubhm - lnconstftucionahdade por

desabedréncra ao dfspostp no amgo 37 V da CF e amgo 23 da ‘
Constltu:g:éo do Estado de Minas Gerais.

(@ MINISTERIO PUBLlGD Do ESTADD DE MINAS GERAlS no estrito-
cumpnrnento da suas fungﬁes mstltuclonala mm fundamento nos art{gos 427 e 129,
III da Constituig:ﬁo Federal artlgo 27, parégrafo unm lnEISD IV da Lei 8. 825!‘1993
(LEI Orgémca Naclonal do Min1$tél’|0 Pubhco) art:go 6” X)( da Lei Complementar_'
7511993 (Estatuto do Mmlstenn Pubhco da Umao) aphcave! por forga do artlgo 80 da
Lei B 625/1993, |

e

GDNSIDERANDD que o© Ministerio Pubhco é lﬂStltUlQﬁO permanente
BEﬁanclal é fum;ﬁn Jumadtcmnal do Estédo, a quam mcumbe a defesa da ordam
juridma do reglme democraﬂco ¢ dos mtereéses '.?-OCIEHS e lndmduals mdlsponivels
(artlgo 127 da CF e ar'ugo 119 da Constltuu;.ac do Estado de Mmas Gerais)

N\ = GONSIDERANBO gue é fun?;.ao mstltuclunal do Mumsténo Publlco promover o

= mquénta cfvnl ea ar;.aa mv{Lpubhc‘i paraa];rdtagéo do patnmémo publica e soclal e

||fi

de outros mteresses dlfUSOS e coletwos (artigo 128, 1, da CF e artigo 120 I da -

Constttmgéu do Estado de Mmas Gerals)

o oy oy = ——

T CONBIDERANDO que a Admlmstragan Pﬁbhca“dlreta e |ndareta"obede£:er'a'\:-'abs€_ o

p_nncipms da Iegahdade lmpessoemdade mnrahdade publicidade, eﬂménma B
= = raznabnhdade (artlgo 37_ caput {la CF e artlgo g i da Qonst_t_tu_u;éu__do_._t—;stadn_hde

= Mmas Getais) = ;-a_*-‘-_'=—.- ;| S F R O - P

CONSIDERANDO que a mves:tlclum em cargo ol emprego pubhco depepde de
aprovagao prévia em concurso pubhcoﬁe provas ou de provas e tiiulos de acordo
com a natureza e a cnmplexldade do cargo nu emprego ressalvadas as nomaat;;oes
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‘para cargo em comlssao declarado em el de livre nomeagéo & exoneragao (art 3?
11, da CF e artlgo 21, §1°, da Constltuu;éo do Estado de Mlnas Gerals)

- w CDNSIDERANDO que as fungeaa dé’ confia am:.a exercidas exclusivamente por
' semdores ocupantes de cargo efetlvu € 0s cargos em cumlssao, a serem

preenchidns por servidoref de n:arre:ra nns casos. condu;nas e percenfuais

mimmos prevlstos em Iel destmamase apanas ‘as atnbulg&es de diregdo,
‘chefia & assessuramentn (art 37 V da CF e artlgo 23 da Constituicéo do Estado
de Minas Gerais); |

CONSIDERANDD que a Camara Mumclpal da Sﬁn José da Barra mantem
apanas dms cargos efetwos (secretano e auxlhar de sarwgos gerals) e cmco cargos
comlssmnados (Assessor Fmancenro (tambem danommado “tesourelro e “chefe de
tescurana") Assessor do Leg|slatlvo Coordenadur do Legislatwo (tambem
denomlnadu Dlretor do Legistatwo) Assessor Juridico e Coordenador de

, Almoxarh‘adu e Patrsmonlo),

_ ) GDNSIDERANDO que pala formata(;.iu do quadro de pessoal da C.émara
' Munlmpal de Sﬂo José da Barra constatou-se que t::s cargos em comissao nao

S oy

preenchem ns fequ:mtos cﬂnStItUCIDnaIS jé qUe nzm sao praenchldus em percentual_

minimo por servrdores de CEITEII‘E o

Y 7

CDNSIDERANDO alnda quanto a formatagao do quadro de pessoai da Cémara

Leglslatwo e o Cuordenador de Almoxarifado e Patnmomo cu;os cargos forarn
criados pela Cémara Municipal de Sao José da Barra no permdo de 20()6 a 2013,
-0 desempenham qualquer fungéo de diregda, chefia ou-gssessoramanior. . -

: — - = (L= =z —

b i CDNSIDERANDO que 0 cargo de Assessor Flnanceuo antennrmente
gl T denonnnadc tesourelro e c.hefe de tasourana, vem sendcs_-prmndo por | hvre nnmeagﬁo
4L e exnnerag:ﬁo do ﬁresndeﬁte da Gamara desde gano 2006 (Lei Cornplementar n°:.

Antﬁnio de DINewa) _ T ' : & T

= - Muh1cupal de Sao José da Barra quer d Aéseséor 'Fmancenmr_ o Asse“r;sor do- s

Y 18/2006) medfante 2 manutengao -quase sempre do mesmo prof ssmnaﬂReglnaldom__' ‘
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CQNSIDERANDD . as. notlc:as de que 0. cargo. de. ‘Coordenador . de
Almaxar}fado 8. Patnmﬁnua vem 'sendo provido. por: livre: nomeagéo e éxoneraqﬁo- do
preswlente da- Camara desde 0: ana 2011, (Leu Complemantar nt 05412011) e foi

® 'cnadu a pﬁl‘tll‘ de {nterpretagﬁa equwncada da Instrugéio Normativa n?. 108/2003, do Lo
Tnbunai de Contas do Estado de Minas Gerals o B

| GONSlDERANE}O que os. ‘ear‘gos de A&séésbr Financeiro, Assessor.:do
| :LengIHtWQ 8 Cocifdenadm de. Almoxanfado 8 Patnmémo em.- que . pese .Nnao

_ 'possulrem atwidades tipu:as de cargos em comiss&o, vem: sendo. desenvolvidos ha

P anns na referida casa Ieglslatwa néo sendo de excepcmnal snteresse pubhca e nem

masmo -de: necesstdade temporéna conclui-se que:caso; haja. memasmdade de sua
: manutem;.ao o praenchnmento dos cargos deve se dar medlanta cONCursoe: ‘publico,
modahdade regra para ingresso nos quadros publicos;

CGNS!DERANDO que . a. Portaﬁa— 54109 dispensa 0s ocupantes de. cargo
: comlsﬂmnade do:Registro .do.Ponto, porém nao preve qualqum forma de controle
dn.sr«-lmréms.@m que.estes, efetivamente comparecem junto a Camara M-uniéipal de

'- sﬁa-'dﬁ'sé-dé--Bapra,-..; - |

GQNSIBERANBO que-mesmo dlante do cargo de Assessor Flnancewo o
| refaﬂdo 6rgao ptiblico a;nda faz contratagao de aasessona cnntabu

——— - -
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B EONEIBERANDES que est‘a contratagae de aasessﬁna cnntabﬂ & fetapor =
inexigibilidade de. licitaggio (artigo 13 clc 25, I da lei 8666193) porém néo
compravado 0S raquusutos legais para tanio da contratada; -

e y L : e A 5 : ‘—‘—, - e

CDNSIDERANDQ- que— este_-_semgo de . assessana cnntabll néo 'E de T R
- E’(GEPG‘DHEI mteressapubhcoe nem n mesmo de necessmade temporéna S e

=T T ~ - T — ny ot - 7_ E e F ,._-_ :

c'onsmERANDQ e amgu 35, tda el &666193 veda,_a= _
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g -mex*g:blhdade de hcntapée para contfatat;ao de s*emg:as de pﬂbl‘lCIdEﬁei il v =
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CGNSIBERANDO que’ configura ato de improbidade admlnlstratlva que caUsa
prep.iizd B”eréno quaiqﬂer ag;éo ou 0!11!5350 ‘dolosa o culposé ‘lie enseje perda

pétﬂm&iﬁa ’?‘5deswo aproprlﬁ‘t;ﬁo mafbaratamenta ol ﬁ#lapudagﬁo ‘dos “béns " ou
havére*s das’ tanndadé‘@ réf‘érrdas nb artlgn 40 da Lei 8 429:‘92 na ferma da -artrgo 10

da mesmé“!.ei
CGNSID"-'RANEW que - configura ato de improbidade administrativa que

: atenta’ centra os ﬁmncfpros da’ Adf"nimstrag:aa Publlca qualquer ‘agam ou @misséo que
; role 08" deveres de” hon&studadé imparcrahdadé Iegallﬂade ‘e 1ealdade ‘as
mstltur(;.’éus ‘oS tén’ntﬁs dﬁ%ﬂigb 1% da LEI’B 429!92 D RAas U S
A é CAMARA MUNIG1PAL IDE SAO JOSE ‘DA -BARRA &80 sel

-

PRESIDE*NTE que*
1) Promova a extlngéo dus cargos - com;smonados de Assessor do
e mafglﬁ,faﬁva Assessor Financeiro &’ Goﬂrdenadﬁr de Almemanfado e
Patnmﬁma & praced- a ImpeﬂBSE' bxuneragaa ‘dos! atuals ‘ocupantes’ dos‘ |
| ’Tfefandog cargds em. cﬂmlssao ‘até o dia 31 de* dezembro de2016;-prazo
o . mais do que.suficiente para_ a realizagéo de concurso pliblico: para’ estaa -
atwrdades ¢aso necessario, posto que sua manutengan na forma em que
R UG hojé’ s _enﬁantra canﬁgura ﬂagrante wolhqaéa as dispamg:bes.
T = 2) Casc: “entenda necesséirio acontmuiaada dos serwgus ac?n& descritos, 3 e
proméva’ a cfiagdo de ‘cargos efetwos--relacmnados. as' atribuicBes
: essenciais dos cargos-comissionadoes ™ exiintos; “provendo-os : mediante-
_=__ ‘ - “-concurso-piblico de provas ou provas e titulos, de-acordoecom a natureza — - -
‘Q.—"‘ - ._-ﬁ-ﬂ-‘g'a‘-cbmplex‘idﬁd;e‘-do carg_oTau empreg? e ‘."__j;..-'_-“ e ____‘f
d[_- ' a5 3) Espemﬁg-_amente quanto a atrlbulgécr exermda at_l.,La]mente pﬂlu
n‘ ---‘1*_";.' ”'."‘-"5' 24 --"""Gabrdenador der Almnxanfada 8 Faiﬁménfa que- 86 hie ]aﬁa cﬂas;:ab- de—
4 ‘_ S A -.__carga publrco para dése- \penho exnlualva deaatas aﬂvﬂades -caso’ baja _
‘ o - demanda para tanto nesta casa: leglslatwa pois o controle ‘exigido pelo
- -';f-:_ TCEIMG como ditm pelo prépno orgau “de contas néa slgmﬁca



. necessanamente a cnagan de um cargo excluswo para tanto, nada
. rimpedindo que: estas: fungﬁes sejam: atribuidas: as: atividadesde outro
.. -servidor-efetivo, q.L_ie.__ também as exercerd; porém nao’ de: fonna exclusiva,
: em*décur\r_émia-gdav.fél‘ft;a.:de-gi;emamdé;- | '

4y Espemf“ icamente quanto a atnbmgéo exbrcuda atualmﬂnta pelo assessor -
- financeiro'e: assessana eontébil “que se. ‘crig- cargo efetivo que; ‘cumufe
ambas as: fungbes, ‘evitando- assim: cnntrata@éﬂs de duwdosa Iegahc[ade e
gastns desnecessénos para o exercicio de fungoes semelhantes; - .-

1 5) Especlﬁcamente quantﬂ a“atribuicdo exerclda atuaimente pelo Assessor
do Legislativo, caso haja necessidade do exercicio destas fungbes, se
 faca através de cencurso ‘publico;. dahberando sobre a possibilidade de
cnaqéo de- um “segundo’ C‘-Bl'gﬂadé ‘Secretario do Leglslativo haja vista a
semelhang.a de fungGes;. ' }

8) Que findo o prazo do contrato com a aasessorla contabil, n&o seja esse

_ renovado nos moldes em que vem sendo feito, pms néo de:nonstrada a

se e noténa espémahzagaa. pndendn tais, atwudades que se mostram
continuas, ser exerc:das por serwdor de carreura ~¢om . ingresso. por

_ CONCcurso pabhcn,

-

ET R 7} Que _mesmo-dlante da _dlspensa do ponto daquales que continuarde em

em que ‘estes efetwamente estiveram nd rEparm;ao publica. Portanta nﬁo

esta dizendo o Ministério-Publico que esﬁes tem de se submeter a carga

= huranar ou registro-de_ponto, mas_que somef;terdave _havar umjlvro ou
£ - = quaTqﬂaL outro meeanismo de confrole para que tndaa-salbam os horarios
= — em-que tais- servndn;es estweram realizando suas fung:ﬁes no érgﬁo
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SRS L 8) -Que caso. ha]E cpntratagéode publicldade pela Cémﬂfa Mu“m‘Pal de SQG e
_José da Barra seja reallzada a dawda Ilcuagau n&o sendo posswel sia — =

' mexlgibllidade por forga do artlgo 25,11 da |BI 8. 666/93
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" cargos em | comiss@o, que SE]E—C!'IEI&:E m@camsma Eenontmlexf&s hnrérms .
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i Mﬂ*'n-mrﬁss‘im*-iﬁformé@ﬁesﬂﬁoﬁe-scrna'=e ne- prazo’de 30 (trinta)
- dias; Babre o acolhimento da presenté recomendagaa g respectwas providéncias
adotadas ou, nao sendo este o caso,: apresen‘tagﬁo 'de justlﬂoatwa fundamentada

para o seu n&o atendlmento._
. l L ‘ B ‘ 5 ) F s

.“Sendoa- que t:umpria fazer no-momento, como-dever’ funmanal ‘prevenindo
‘atuals & futuras’ nfrat;mes H0S" mteiréasses coletivos: que defende & Ministério Piblico

‘expede aFpresente;. .« b e e T
- _Alpinépalis-*MG; -21de:»mé-:¢o- de 2016.
Dl una o
" Rodrigo: Anc[;nin Ruheim-"sltﬁriho S
Promotor de Jusinga
. A‘”“SENHOR
: "BALTA_ZAR ANTQNlQ DA, SILV

PRESIDENTE DA CAMARA' MUNICIPAE‘EE sAodﬁsE DA BARRA
SAOx JOSEDA'BARRA-MG - <~
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_ Trata-se de inquérito civil que apura lrregulandadas” M criagao €
manuteng@o, de: cargos comlssionaﬁos pela. Gémara Mummpai de Szo José da

Barra, desde 0 ano 2606

_ Nota-se qu‘a‘ foram criados pela “citéda’n Casa Leglslatwa os. caigos
_cﬂmissimﬂados de Assessor Jurldico {Lei Cnmplernentar n° U‘l&IZDGB alterada pela
Lei: Camplemantar n® 073/2015) Assessnr do. Leglslatwo (Lei Gomplementar n°
‘018[2006) Assessor Financeiro (Lei- Complementar e 018!2006 alterada pelas
Leis ‘Complementares n° 031/2009 e 034!2009) Coordenador de Almnxarlfado e
-‘Patnmanlo (Lei’ Eamplementar n°:-054/2011)-€ Gmrdenadar do Leg:slahvo (Lel
Aentar n°" |034/2000; aiterada pela Lef Complementar. n° 066/2013), cujas. B
atntiuuq;ﬁes "'saa ﬂpit:as“‘de Servidor” efetwo e 'seu- exarmclo prescmda do elemento

' copﬁanc;.a pessoal dn Admlmstradar

. Qua “ASEESSEI' Flnancalm— restqu apmado que O cargo- ja_
recebeu a dennmlnagao de" tesnurenrn (Len Cump|amentar ne 018/2006) e “chefeﬂe—; ' =
tesouraria” (Lei Comple_mentar n® 031!2009) Ele exerce somente funcéo técnico-
~ contabif, 0 quenndepende da cmﬁanga pessoal do Admimstrador Nao estéa sujeito a
rEgistros -de. ponto conforme. caﬂsta na Portana n"_ﬂﬁ#iﬂﬂﬂg “ném-esta nbngaﬂ"ﬁ_ a

- mestar Qontas dos serwr;.os e-.xecutados Alem dIEBO segundo mfﬂrrnade pela propna : Sao
Fnd __—‘ Gémaﬁa naojaa sewndoraa subordinados @ ao det‘nttor do- refendgcargo o que_pcr si _
J e '"-'_1;_"" sn afastasuaﬂatureza de_— dlregé& ou cheﬂa _ B ;r___'— -jf-_... et~

& s Quanto ao Aé.'sessor do Legls’fatwu ‘sUas: atnbmgue guérdafn:-l E'stteita i
’cunsnnanma com aqualas |mputadas an secreténo (cargo efetwc) embora _

_1_—'__'_. i- T YEalteLy ‘0_\« -
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- referéricia s Consultas ro 812.325, 724.031 € 93.235, cujos
pereceres | convergem nesse sentido”. | Y
(grifo-e negrito acrescidos)

Nota-se que tal conclusao, r.:omc esperado ndo autoriza" qualquer

Wi

nstituigao Federa! Ag contrann refnrga a tese de que somenté

desrespeito & Co
assessoramento e diregdo podem ser. exercidos por detentores

fungoes de chefia,

de cargos mmtsslonados nao sendo essa a situagdo do Coordenador _de

' Almoxanfada e Patriménio, que sequer possui subordmados asua disposu;ﬁo

Conclui-se, portanto, que a crlagéo e a manutengdo dos cargos

com{ss'.lonadés' déASse:asdr-do Legislétlva, Assessor Fmanceiro e Coordenador de '

‘ Almoxarlfado e Patrimﬁmo ferem o disposto nos artigos 37, caput & inciso V, 131 e

132, todos da’ CF e am;os 13; 21, §1° 2‘3 e 128, §3°, todos da CEMG.

Posto isso’ detEnninoz

1) A remessa da recomendagdo anexa & Camara Municipal de S&o

= Jos&da Barra, junto com cépia deste daspacho

Alpmépolls ‘MG, 21 de margo de 2015

. s ':'-: ;,_:_,._Z___i /%2 ‘}"”f’ ﬂm G = :__ L

: Rndrlgo Antonio Ribeiro Storino Ell o . SR
; . _-.Promotor de Justica
- TR T T s = l— Amm.mummppfnﬂ =

' - — ! SRo-JOSE DA DA-BARRA/MG
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diferentemente deste, néo este;a su;eito a reglstros de pnnto (Portana n° 054J20E)Q)

A elé fni smposta a nbngagéa legal de prestar contas dos servicos executados o

No que rafere ao Coordenador de Almoxahfado e Patrimﬁnm ‘embora o -
Leglslativo de S&o Jose da Barra ju&tiﬁque a contratagﬁo argumentando que se trata ‘

da exugéncna do Tribunal de Oontas do Esfada temos que essa forma de

s contratagao tambem é mconstttuclnnal posto - que as atnbungﬁes deste cargo
corrussmmado s80 tlplcamente burocraticas e nao detém atrlbutos de d!reg;éo cheﬁa

‘ou;.aﬁsgﬁaamamemg,._.._.. I KA

Esta fol a concIUSao do Tnbunal de Contasidu Estada de Mmae Gerats

' ‘sobre cansulta formulada pela rapraserxtante relamonada ao cargu de CoordEnador
de Aimoxanfada e F'atnmﬁmo (ﬂs 47!53)
. _“A ms rtungﬁo" de um almoxanfa. | )
c "enﬂcar se0 r:usta de’ maﬁutem;:ém de:
Rt T Puhlica e, asse cnntrole devar ser axercido ma forma prev:sta pein '
~ T . mr.isa IV .do art. 5° da Instrugao Normativa n° 0812003 ‘com &
i fi__‘ - s __ ( )— £ ._- L Sd g ‘f:_L _ Lt :I‘. Fis _ _'_: .’_"_- I".l‘ ..."Z:T—l‘ T S i i
IS ) - da que 'se refara;an regin
. _ - -contratag _a-’-;ﬂ_ef-gaﬁvidﬁ re
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- Joséﬁd-&Barr_*a;'_.junto‘com cépia"dest'e despacho;

s pbee  aam gumeen s 1 e owe e A ARAMUNICIPALDE-l

. - = = "'—:',_ e . i _ ;..:%__.
- refarémcia as Consultas n° 812 325 724.031 e 93,235, cujos

paraceres convergem nesse sentldo ;
(grifo & negrito acrescidos)

nio autoriza qura'lquer'
a *esa de que someante

" Neta-se que tal concluséo, como esperado.

dasrespeitozé Constituicao Federal. A contrario: reforga
dem ser exercldos por detentores

a situaggo do Coordenador de
inados a sua disposi¢ao. '

ng:ﬁas de chefia, assessoramento € diregéo po
de cargas comlsmonados nao sendo essZ
Almoxanfado e Patriménio, que sequer possui subord

Conclul—ae portanto que a ©
: comlssmnadeps de Assessor: do Legislativo, Assessor Fmanceim e Coordenador de

‘ Almaxarrfado e Patrim&ma ferem o disposto nos. artigos

‘ 132, todos da CF, e ar{igos 13,21, §1° 23 e 128, §3°, todns da CEMG.

Posto isso dfe_tér;ﬁino: '

1). A remessa da recomendagéo anex:

Alpinépohs -MG, 21 de marc;n de 2016.
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Rudﬂgo Antonio Ribeiro Stormo ' A

_-.Promotor de Justica
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nacéo e a manutengdo dos cargos

37, caput e inciso V, 131 e |

2 & Camara Municipal de S&o.
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