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_MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
‘Promotoria de Justica de Vara Unica da Comarca de Alpinépolis-MG
Praga Dr. José de Caryalho Faria, s/n — Rosério — Alpinépolis/MG

PA — ACOMPANHAMENTO DE TAC - 0019.19.000071-1

Oficlo n®; 496/2021
Alpinépolis-MG, 21 de OUTUBRO de 2021.

Exmo. Sr. Presidente,

A par de respeitosamente cumprimenta-lo, o Ministério Publico de Minas Gerais, por inter-
médio da Promotora de Justica que esta subscreve, com fundamento no art. 129, VI da Constituj-
¢ao da Replblica, art. 120, V da Constituigdo do Estado de Minas Gerals, art. 26, da Lei 8.625/93
@ art. 74, VIIl da Lei Complementar n° 34/94, tendo em vista procedimento instaurado para ACOM-
PANHAMENTO DAS CLAUSULAS DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, QUE VISA A
ADEQUACAO DA FORMA DE PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS NA INSTITUICAO, AO
DISPOSTO NO ARTIGO 37 DA CF., ENCAMINHA os arquivos anexos contendo a RECOMEN-
DACAO 009-2021, bem como Termo de Ajustamento de Conduta, elaborados no bojo do pro-
cedimento em epigrafe.

INFORMA que o entendimento do MPMG ests integralmente exposto na recomendacio e
que o acatamento, total ou parcial, da recomendac&o impGe a assinatura do TAC. Os prazos nele
contidos ficam sujeitos a reanalise, desde que haja justificativa plausivel para tanto. Neste caso, a
exposicao de motivos pode ser feita em resposta a este e-mail, para eventual adequacéo.

Sem mais para o momento, renovamos protestos da mais elevada estima e consideracdo.

Em anexo: RECOMENDA CAO 009/2021 E TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
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RECOMENDACAO N° 09/2021

Objeto: Cargos publicos — contratagdo temporaria e
cargos comissionados — adequacgéo da Situacao fatica
as determinagGes legais — Art. 37, com énfase para o
Seu caput e para os incisos | ao V e IX, da CF —
Principios da Moralidade, Legalidade, Razoabilidade,
Proporcionalidade e Eficiéncia — Cargos efetivos -
Frincipios da Moralidade, Legalidade, Razoabilidade,
Proporcionalidade, Eficiéncia e Isonomia - Supremacia
do interesse puiblico — Fomento & autotutela e 3 aluacio
do controle interno. .

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no
estrito cumprimento de suas fungdes institucionais, com fundamento nos artigos 127
e 129, incisos II, Il e X, da Constituicdo Federal; artigo 27, paragrafo Unico, inciso
IV, da Lei 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Plblico), aplicavel por
forca do artigo 80 da Lei 8.625/1 993,

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127 da CF).

Considerando que é funcéo institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Pulblicos e dos servicos de relevancia publica, aos
direitos assegurados pela Constituicdo Federal, promovendo as medidas
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necessarias a sua garantia (art. 129, Il da Constituicdo Federal e art. 120, Il da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais);

Considerando que a administracéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, além da razoabilidade, proporcionalidade e isoriomia (artigo 37 da CF);

Considerando que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragio publica, qualquer agdo ou omiss&o que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes (artigo 11, caput, da Lei n° 8.429/92);

Considerando que a investidura em cargo ou emprego publico
mediante aprovagdo prévia em concurso publico constitui a regra imposta pela
Constituicdo Federal, sendo a contratacd@o direta uma excegéo que se sujeita ao
rigoroso cumprimento dos requisitos legais, que por sua vez precisam estar
suficientemente delineados pelo administrador publico, sob pena de ofensa reflexa
a principiologia constitucional:

Considerando a pendéncia de Termos de Ajustamento de Conduta
sobre o tema, firmados por presidentes da Camara Municipal em data de 07 de
novembro de 2018 (a partir de fl. 03) e 28 de fevereiro de 2019 (a partir de fl. 48),
objeto do PA-Acompanhamento de TAC n° 0019.19.000071-1, e seus aditivos (fls.
77/78, 102), por meio dos quais o legislativo municipal assumiu obrigages
relacionadas a observancia da constitucionalidade de lei municipal sobre
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provimento de cargos publicos pela Camara Municipal de S&o José da Barra,

inclusive com reflexos na composicédo de sua comisséo permanente de licitagao;

Considerando que os principios da moralidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia e da isonomia devem nortear a atuacdo do gestor

publico também por ocasido da criagéo de cargos efetivos;

Considerando a conveniéncia da criagdo de cargos efetivos para
fungbes antes consideradas temporarias, mas cuja necessidade veio a se tornar
permanente com o tempo, ao ponto de afastar a excepcionalidade, temporalidade

e urgéncia dessas contratagdes;

Considerando que o projeto de lei apresentado recentemente ao
Ministério Plblico, que altera a Lei Complementar Municipal n® 054/2011 trazendo
inovagdes quanto & estrutura dos cargos publicos no ambito do Legislativo local,
demonstra aparente incoeréncia com os compromissos assumidos por intermédio
do Termo de Ajustamento de Conduta objeto desses autos, na medida em que:

1. Os cargos comissionados de assessor legislativo e de assessor parlamentar,
nos termos em que foram propostos, englobam fungées meramente
burocréticas e que nao exigem uma relagdo de confianca estrita do
nomeante sobre 0 nomeado, que néo a lealdade e eficiéncia que se espera
de todo e qualquer servidor publico;

2. Os cargos técnico-juridicos, entre eles o de assessor juridico e
assemelhados, devem ser providos mediante concurso publico, nos termos
da decisédo proferida nos autos da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°
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1.0000.17.080985-9/000, do Municipio de Alpinépolis, sempre que néo
estiverem detalhadas em lei as atribuicbes especificas do cargo que
justifiquem inequivocamente a necessaria relacdo de fiducia, posto que
atividades técnicas genéricas voltadas 3 representacéo judicial da Camara
Municipal e & consultoria juridica do érgéo referenciado devem obedecer ao
disposto nos artigos 132 da CF e 128, §3°, da CE, diante do principio da
simetria.

3. As atribuiges para os cargos efetivos de secretsrio do legislativo, assistente
administrativo, auxiliar de servicos gerais e auxiliar de almoxarifado e
patrimbnio nao foram suficientemente detalhadas, havendo inclusive
fungées comuns entre os referidos cargos;

4. O cargo comissionado de assessor parlamentar abarca fungées que se

identificam com as funcées previstas para o cargo efetivo de secretario do

legislativo deixando margens para a conclusdo de que 1 cargo efetivo,
J_'_,_-—"—"h-_.

abrangendo as duas funcées, seria suficiente (principio da eficiéncia na
administracdo dos recursos publicos);

5. Questiona-se a razoabilidade quanto a falta de exigéncia de conhecimentos
basicos na area de informatica para o cargo de secretario do legislativo,
diferentemente do exigido para outros cargos correlatos, considerando que
a evoluggo tecnolégica exige de todo servidor um contato cada vez mais
crescente com instrumentos de informatizacéo, a exemplo do recebimento e
envio de e-mails; preparacéo e participagdo em reunides remotas;
agendamento eletrénico de COmpromissos; redagédo textos eletronicos;
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registros de dados e consultas a informacgées eletrénicas indispenséveis ao

exercicio da fungéo, efc.;

6. N&o foram abordados no projeto de lei as condigées e percentuais minimos
de cargos comissionados reservados a servidores efetivos, nos termos do
artigo 37, V, da CF, bem como a demonstragédo de sua compatibilidade com

0 quadro real de cargos existentes:

7. Eventuais contratagbes temporarias recorrentes e em larga escala podem
indicar que certas fungées vieram a se tornar permanentes, impondo a
criagdo de cargos efetivos que absorvam os servigos a elas inerentes.

Considerando, pois, que a analise das circunstancias faticas aqui
tratadas, em conjunto com as obrigagdes constitucionais e Ccom 0s compromissos
assumidos por intermédio do Termo de Ajustamento de Conduta, possibilitara a
identificagdo de eventual conflito de interesses, que podera servir de subsidio para
0 possivel exercicio da autotutela;

Considerando, ainda, que a administragdo publica deve se ater ao
principio da supremacia do interesse publico:

Considerando, assim, ser conveniente a submisséo do caso concreto
a um controle administrativo previo;

RECOMENDA:
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1. Ao Presidente da Camara Municipal de S3o José da Barra, sob o risco de
incorrer em eventual ato de improbidade administrativa, sem prejuizo de
eventual representacio pela inconstitucionalidade da lei municipal derivada do

projeto em debate, que:

a) Submeta as circunstancias aqui tratadas, envolvendo a proposta de
alteragdo da Lei Complementar Municipal n° 054/2011, a uma reanalise
técnico—administrativa, com a celeridade necessaria, no intuito de sanar
eventuais irregularidades relacionadas a0s apontamentos anteriormente
especificados pelo Ministério Publico;

b) No exercicio da autotutels Promova o confronto das circunstancias
concretas pontuadas pelo Ministério Publico as exigéncias legais e aos
termos do ajuste de conduta jé firmado, promovendo o devido controle de
constitucionalidade do projeto de lei em comento: -

Fixo o prazo de 30 (trinta) dias para que o ilustre senhor Presidente da
Camara Municipal de S0 José da Barra informe a esta Promotoria de Justica
quanto ao acatamento da presente recomendacae mesmo que parcial, expondo os
motivos de sua decis3o.

O acatamento desta recomendacaq, aind::-_z que parcial, Smpde a
formélfzagéo de aditivo ao Termo de Ajustamento de Conduta objeto do PA-
Acompanhamento de TAC n°® 0019.19.000071-1, no intuito fixar novos prazos e
condi¢des para o cumprimento das obrigacbes ja pactuadas.
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Alpinépolis-MG, 20 de outubro de 2021.
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