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Memorando n.007/2024
Sdo José da Barra, 28 de junho de 20};;3_4‘

T

Ao Excelentissimo:
Presidente da Camara Municipal
Deusmar Raimundo de Morais

Assunto: pedido de reconsideragéo e decisdo de ato de gestdo

A servidora de carreira, lotada na Camara Municipal, no cargo efetivo de Secretaria do
Legislativo, Portaria n.35/2008, Fatima Aparecida Costa de Souza, Portadora n.35/2008,
RG:10.926.044, CPF:865.749.226-15, com fulcro no artigo 116 da Lei Complementar
Municipal n.020/2007 apresentar PEDIDO DE RECONSIDERACAO, E DECISAO
DE ATO DE GESTAO:
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do comunicado relatado no Memorando 010/2024 — CONTAB, que envia Parecer

Juridico n.023, cujo teor trata-se de mterpretagao contraria a averbacdo do 3°
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Qumquemo bem como do pagamenlo retroatlvo a 1/7/2023 penodo conclquo do
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“ berefic icio, por entendlm“ento que o—permdo pandem1c0 de: “maio de Tnaio de 2020 a
dezembro de 2021", ndo foi passivel de “retroagdo de contagem de tempo de servigo”,
ou se]a por entender que 0 Iapso temporal de 19 meses de pandemla nﬁo ex1st1u de fato

na wda ﬂmcmnal da %erwdora recorrente — - -
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No dla—ﬁ} de: jul]:ro de ?023' a—Requerente F afima Aparef‘,lda Costa de Souza —serw&era' -5
pubhca efetiva: deste Poder- Leglslallvo Mumclpal sob a Pc:rtana n. 035/2008 formulou ¥

pedido-administrativo de adicional por-  (quinquénio); referente ao periodo de
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= 01/07/2018 a 31/06/2023, que corresponde-3° quinquénio de efetivo servigo no cargo de
Secretdrio do Legislativo Memorando n.28/2023).
Fm 11 de julho de 2023, a Contabilidade da Casa, respondeu o mencionado Mem_c;rando
n.040/2023, dizendo que o sistema informatizado estava parametrizado para postergar a
concessdo daquele beneficio em alinhamento a Lei Federal n.173/2020.
Diante de resposta inconclusiva e de conversas controversas e falaciosas, reportei Oficio
a empresa Planej Consultoria e Sistema, responsavel pelo servigo de Sistema Integrado
no Municipio, a questionando sobre fatos e o ato. Em resposta formal a empresa Plane;
respondeu que: a) que ndo era parte do servi¢o dar consultoria a tal tipo de assunto sobre
a Lei Federal n.173/2020, dai a inveracidade das informacdes prestadas no Memorando
n.040/2023; b) que em relagdo a condigéio do sistema informatizado estar postergado a
concessdo do beneficio, tal situagdo nio fora em momento algum indagado a Empresa,
posto assim, seria outra inverdade; e c) que ninguém da empresa Planej recebeu

— documentac@o via formal ou informal, ou enviou qualquer tipo de orientagido sobre o ——

assunto abordado.
Assim confirmando o embromacdo, em 25 de marco de 2024, novamente foi

pmtoco]a&o no setor Contabll da Camara 0 Memorando n001/2024 sohcxtando a

= _averbag:aa “do'3° g qumqtrenm bem comid o pagamenf&Te{rﬂanvo refereﬁ’ne a data d&— -
solicitagdo do Memorando n.028/2023.

Em 17 de IIlEth de 2024, através do Memorando n.006, f01 respondldo a Serwdom que

= em GanorImdade com pos1cmnamento do "ECEMG pela Lei Esfﬁdual n.24. 31372023 =

pelas Le1s Complementares Mumclpals n.20/2007 e n. 133/2022 0 Departamento era
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expmssamentc favoravel ‘-act reconhemmento do mtclsncm a concessao plelteada
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Agora no dia 17 de junho de 2024, a Servidora recebeu o Memorando n.10/2024, do
Setor Contabil, reportando o entendimento do Juridico, através do Parecer Juridico
n.023/2024. Desta feita, o setor contébil cémunicou queé o Juridico opinou pela ndo
retroagdo dos 19 meses, correspondente ao periodo de maio de 2020 a dezembro de
2021, para efeito de contagem de tempo de servico. E assim sendo, conforme
entendimento, o tempo pandémico deixou de existir no patriménio funcional da
Servidora. .

Diante deste ato e fato de interpretar e ainda proibir a incorporagdo de tempo
efetivamente trabalhado no periodo de maio de 2020 a dezembro de 2021, pautando-se
no inciso IX, do artigo 8° da Lei Federal n.173/2020, é sem ddvida, uma interpretagdo
absurda e inconstitucional, pois a Lei vivenciou num tempo transitério e ainda tratou de
situago financeira, mas nunca em retirar direitos dos servidores, de aniquilar tempo de

servi¢o, como abaixo fundamento por apoderados Tribunais de Contas e Justica, por Lei

fundamental constitucional e infraconstitucionais estadual e municipal:

FUNDAMENTACOES =

e Inmalmente é 1mp01=tanre esclarcter e nunca e%qliécerawrmwl' dtneng:a: Carcma "V““u.s —

Disease”, que alastrou no mundo todo no ano de 2020, causados pelo virus SARS-CoV-

19. Onde dentre ta1s mechdas de qontenc;ao a doenga e ao s1stema ﬁnammro fm

sancmnada no Brasﬂ a Lm Fffderal Commeentar n. 1:73/2020 no setor publrco com a
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proposlto de cnfrentar 0s desaﬁos econdmicos causados pela pande,mla estabelecendo
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restrlgoes aos gastos 4,‘:;0111 pessoal ate~3TJrle &eﬁcmbm de 2021 - T
= _Blante do enfrentamemo ao Co’r&n;awrus SARS Gt:)V—Z (Cov1d—19) n mumcatpm :dt Sdo g
Jose da Ban'd NIG ndo_sancionou nenhuma Lm Munlmpa] que r&gulmnentasse alel

Federal n.173/2020.-Apenas, durante o periodo da pandemia emitiu. varios Decretos
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Municipais, que continham normas para prevengdo, enfrentamento e contingenciamento
da doenga: Decretos — 1195, 1196, 1197, 1198, 1199, 1204, 1208, 1210, 1243 ¢ 1252 de
2020 - 1310, 13]1,"%312, 1327, 1329, 1330, 1331, 133.4, 13335, 133‘%, 1339, 1343, 1346,
1355,01361,-1362, 1365, 1366, 1367, 1370, 1371, 1372, 1375, 1376, 1385, 1387, 1388,
1392, 1401 e 1414 de 2021 — e por fim, o Decreto n.1481 de 2022. Também foi adotada
a Lel Ordinaria n.644, que dispunha da aplicagdo de multas por descumprimento as
normas de prevencdo e seguranca conta a pandemia e a Lei Ordinaria n.671, que tratava
da aquisicdo de medicamentos, vacinas e insumos para combate 4 pandemia. Normas
que em nada versam sobre suspensdes de beneficios aos servidores municipais de Sio
José da Barra. Isso posto, para argumentar contrario ao entendimento juridico da Casa,
quanto ao ndo reconhecimento de lei municipal, pautados nas decisdes judiciais e

jurisprudenciais abaixo:

O Tribunal de Justica do Estado de Goias reportou a faculdade da aplicagdo da referida
Lei Federal conforme préprios precedentes da Corte Suprema (ADIs 6.442, 6.447, 6.450
e 6.525), pois, segundo a Corte Goiana, seria necessdrio lei municipal ou estadual

. prevendo o-scongelamento, uma vez que, um simples decreto nde poderia conter a

*="="aplicagio de ~direitos - subjefivas. -anfetormente — -previstos=- como: - progressdes, ==
quinquénios e outros beneficios, que depende apenas do tempo de efetivo exercicio.

Entendimento-defendido também pelo advogado Luiz-Carlos Cézar Ferreira, da RCA
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Nos varios Tribunais de Contas do Brasil, passado o periodo pandémico, em um sentido
idéntico, entcnderam que: 1) ndo hé vedago no texto da Lel Complementar n.173/2020
para a concessdo de progresf(‘)es e promoqoes prevista em lei anterior a0 estado de
calamidade publica; 2) que ¢ permitida a contagem de tempo para efeitos de progressdo
por tempo de servigo e outros beneficios abarcados pelo inciso IX do artigo &° da Lei
Complementar n. 173/2020, no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021; 3) apenés a vedacdo do pagamento e fruigdo no peric;do de 28 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, entretanto, a retroatividade a partir de 1° de
janeiro de 2022; e 4) que a Lei Complementar n.173/2020 tinha eficacia temporaria e de
norma geral de direito financeiro.

Pois assim vejamos:
O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso — TCE/MT, deliberou que o artigo &°,

incisos I e IX, da Lei Complementar n.173/2020, ndo veda a concessdo de progressao
_ e/ou promogdo funcional prevista em lei anterior ao estado de calamidade piblica aos

servidores publicos ocupantes de cargo de provimento efetivo em carreira.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR decidiu que ndo ha

vedac;ao no texto da Lei Complementar n. 173/2020 para a cancessao de progressoes e

Na mesma esteira, o Tribunal de Contas dos Municipios de Goids — TCM/GO,
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encontrar-se deﬂmdos em lei em sentldo estnto com v1gem:1a a_nterlor a ca]amidade

publlca_ogasmnada pﬁlapandemla decerfmte da COVID-_I9' = E. 2. ¢ FZEm=g
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D Trlbuual de Contastdo Estada dQ—.ESpmto Santo - TCLFES af;s‘émowquc “0 ax;; 8°

CIX, da Lei Complementar m,173/2020, ndo 1mped&"a' contagem de tempo de servu;o

entre 28/05/2020 ¢ 31/ ]2/2021__, para compomg:ao de intersticio minimo exagldo ara _-

_assevercm que as pmgressoes promoc;oes funcmnals_ e outros bcneﬂcms podem i
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_ promogio e progressdo de servidores e empregados piblicos, mesmo no caso de o tnico

'requlslto para promog¢ao ou pmgressao ser o tempo de servigo.

Para o Tribunal de Contas de Pemambuco FTCE/PE o periodo trabalhado de 28/ 05/2020
a 31/12/2021, deva ser averbado e reincorporado ao patriménio juridico do servidor,
uma vez que ja ultrapassédo o limite témporal de vigéncia das proibigﬁes legais
impostas aos entes federativos afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia

da COVID-19.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina -TCE/SC, determinou que ¢ permitida a
contagem de tempo para efeitos de progressdo por tempo de servigo e outros beneficios
abarcados pelo inciso IX do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020, no periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, sendo vedado

apenas o pagamento e fruigdo neste periodo, contudo, a retroatividade a partir de 1° de

Entendimento firmado pelo Tribunal de Contas de Sergipe -TCE/SE, em pareceres
emitidos pela Assessoria Juridica da Presidéncia (TC n. 000805/2022, 000138/2022,

000139/2022 e 000030/2022) no sentldo de manter a cantagem do te::mpo de servu;o no

. permdn—da 281’65{2020 4 3171212621 F para , fins a‘e—cencessao de § hcenc;a—premm etriéhio,

exceto, na aplica¢do de efeitos financeiros aos marcos completados no periodo previsto

na suprdmﬂncmnada Lei Complementar

0 Tnbun"*[ {"le Contas d'b Estado | &E Sdo Paulo’ —TCE/EP adotou a mesma post‘ura

- — =

definida em trlbunals ‘de contas de oufros estados, consﬂerando que a Lei

——

Complememar n. 1737‘202?) possm eficacia temporana uma vez q_ue se trata de norma

i

4 - gc;.‘ral de du:em} -f' Hancelr@ Gu -_SE_]a “ndo lem EL poder deﬂmterférlr em- beﬂaf icios-"

e;tatutarms do _funcmnahsmo publlco e que 0 tempo de sefwc,:o computado entre .
28/5/2020.¢ 31/12/2021 deve ser considerado para todos os fins.
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- E por fim, ao que nos interessa, a decisdo doPleno do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais que fixou o prejulgamento de tese, em cardter normativo, de que as
© reStrigdes trazidas pela Lei Complementar n.178/2020, sdo de cunho orgamentario e

ndo funcional. Necessaria € a transcricdo do ementario:

“CONSULTA. ~ PRELIMINAR. ~ ADMISSAO ~ PARCIAL. ~ MERITO.
DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA. LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE
271512020. INEXISTENCIA DE VEDACAO EXPRESSA. NORMA DE
EFICACIA TEMPORARIA. PRESERVADO O FUNDO DE DIREITO.
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO SERVIDOR PUBLICO. SUSPENSAO
APENAS DE NATUREZA ORCAMENTARIA/FINANCEIRA. DATA BASE
INALTERADA. COMPUTO DO PRAZO SUSPENSO Apés O FIM DA

VIGENCIA DA REFERIDA LEI PARA A CONCESSAO DOS BENEFICIOS

Apés O TERMINO DA RESTRICAO.

1.4 Lei Complementar n. 173/2020, em seu art. &8 ndo dispés sobre medida
restritiva relacionada a progressdo elou promogdo na carreira.

2. Ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo compreendido entre
28/5/2020 e 31/12/2021 pode ser computado para fins do reconhecimento
de todos os direitos dos servidores publicos, dentre eles a concessdo de
"anuénios, triénios, quinquénios", "licencas-prémio” e "demais mecanismos
equivalentes”.

3. Considerando que o fundo de direito foi preservado pela Lei Complementar
n. 173/2020, yma vez que o STF declarou que seu art. 8 instituiu apenas

_ . restricdes de ordem orcamemdrm no que diz respeito ao aumento de gastos

j:'_ = =5 '-"_ “" T —m#r?'fa‘m cori pessoal= = fratando-

tempordria, devem ser cancedzdas aos servidores todos seus direitos
funcionais. desde que tais direitos esteiam expressamente previstos em
legislagdo previamente -existente a entrada em vigor da referida fei

=t ; —-- =__complementar. (gn)” (Processo 1114793~ - Consulta; Rel. ﬂ&fome!heuo

e
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- _ Mesmo pe-sicionament(} foi ponda;‘-ado e decidido pela }nstanma Espacn':_ﬂ do Tribunal
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3- RESTABELECIMENTO da contagem de tempo de servigo no  periodo de

-pdg. 20 de 78)

=

~ suspensdo da Lei Complementar n.173/2020. "(DJE.tjmg jus.br - ED. 50/2023

Corroborando com a Instincia Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais e com o entendimento do TCE/MG, o Governo Estadual, ao criar e sancionar a

Lei da Reforma Administrativa - Lei Estadual n.24313/2023 - artigo 146 -

reestabeleceu a concessdo dos direitos funcionais congelados no periodo da pandemia:

"Art. 146 - Ficam assegurados aos servidores todos os seus direitos
funcionais, dentre eles a concess@o de anuénio, triénio, quinquénio,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes, no periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021 ,
desde que tais direitos estejam expressamente previstos em legislagdo
previamente existente a entrada em vigor da Lei Complementar Federal
n° 173, de 27 de maio de 2020, com efeitos a partir de 1 " de janeiro de
2022."

Complementando esta visfo legal e constitucional de contagem de tempo no periodo da

pandemife

o pagamento retroativo vimos reportar a noticia disponibilizada no sife do

SINDOJUSMG, no dia 06 de junho de 2024, onde o presidente do Tribunal de Justi¢a

de Minas Gerais, desembargador José Arthur de Carvalho Pereira F_ilho confirmou e

-

anuncmu _para 0 mes da Julho 0 ;gag,amentn retmanm dos qumquemos dewdu ao

=

“Fetorno da cnntagem de fempo qur.. ‘havia Sido ccmgelada pela Tei Complemantar

173/2020 durante a pandemia.(https://www.sindo']usmg.or,q‘br/site/prc:sidentewdo—timﬁureafirma-

Trazend&o assunto para esfera dat norma ¢ constltuclonal @ mfracunstltuclonal Q-bsarva-%e
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comnromm*m dc-pagar arte do—retmatlvo- -data- base~2022 e- um Jueni 1105). = 3 .
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que o artigo 163 da Constltun;ao Federatlva do Brdml atnbmu a Um&o a competenma

para leglslar sobre—ﬁnant;as pubhcas E@rém nao ¢ carreto dauﬁ*&r 931'1: 8“ mmso IX; -

—da LEI Complcn‘femarr . 173/2620 HS} sentldo vde su]grlmlr o dlreﬂo 3 contdgcm do

ternpp “de-servigo —

“néio retroacdo. da‘ccmtagem dﬁ ‘tempo G epocﬂ da pandemia. . "

como-exaurido na-Conclusdo-do Parecer Juridico n.023/2024; desta Camara Munitipal,

T R | St = 1



e PODER LEGISLATIVO ~ — - = o
o - - CAMARA MUMC.!PAI DE SAO JOSE DA BARRA - MG —— — -
SECRETARIA
Trav, Ary Brasileiro de Castro, n. 242 - Centro - CEP.37. 995-000 - Fone: (35) 352 14 9|U|
CNPI N.01.729.464/0001-04 / Inscrigiio Estadual: Isenta =
E-mail: secretaria@saojosedabarrame.leg be
Site: www.saojosedabarra.mg.leg.br

uma vez que, tal imposicdo ultrapassa os limites de competénciado Ente Municipal, da
Lei Complcmentar n.20/2007, que trata do Regime Juridico dos servidores Municipais
e da Lei Complementar n.133/2022, que versa sobre o Plano de Carréira e Vencimentos
dos servidores da CAmara, em declarada contravengdo a separagdo .dos poderes,
estabelecida como principio fundamental na Cldusula Pétrea - art. 60, § 4° III, da

Constituicdo Federativa do Brasil.

Nesta entoacdo, podemos afirmar e confirmar com toda a cautela que a assunto deve ser
tratado, que em todo o periodo do estado pandémico houve a prestagdo de servigos
presencial desta Servidora, ou seja, ndo foi deixado de laborar o efetivo desempenho
das atribui¢des do cargo publico nos 582 (quinhentos e oitenta e dois) dias,
correspondentes a um ano, sete meses e trés dias. Tendo havido por conseguinte, os
descontos previdenciarios (INSS) e o fiscais (IRRF), em folha de pagamento.
(documentagdo comprobatéria anexa no setor de contabilidade da Cadmara Municipal).
E assim, interpretaf que o témpo de servi¢o na época da pandemid ndo existiu, fere de

morte as regras de hermenéutica, num periodo tio sofrido que foi para cada cidadédo e

trabalhador mundial.

& @ L]

-~ ==Ndo obstante, qplnande em um- Pﬂfecef—lemdo_ em conta Elli_’i"@-"Tf'fl“f—iJ"-’l lado negat:rvouda_ =
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=~ literalidade desses ~dispositivos, -anutando-0 patrimésio funcional dos -servidores —

_ Federal, concluiu que Lei Complc_x_nmllar u.173/2020, se ajustava como uma. norma

interpretagdo da Lei Complementar n.173/2020, desprezando, por si so, o pf..I'l()d() de

pandémico e ainda caracterizando e o conceituando_como um lapso temporal

inexistente, aniqu‘frlg totalmente a?déuﬂ;ige_?dg que-e-fundo de dir€ito-esta amparado_ma_ ==

puh_ms,_ampara prewsto ngartlgcr%f? da CUnStmug_ao'Fﬁderatwa do Brasll e
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geral de direito econdmico, sendo assim uma lei excepcional e de vigéncia momentanea,
criada/sancionada com a finalidade especifica de disciplinar situagdo especial
decorrente da pand:amia da COﬁID 19, ou seja, foi criada para conter gastos ;%ﬁblicos
com despesas com pessoal, como explica Daniel Ribeiro Barcelos, professor e doutor de
Direito Administrativo na Faculdade de Direito na USP e no IDP (Brasilia) e Gustavo
Justino de Oliveira, auditor federal de Financas e Controle da Controladoria-Geral da
Unido (CGU).

Assim sendo, o Parecer Juridico n.23, da Casa, ao dar sua opinido juridica aviou apenas

a Reclamacdo n.61246, cuja finalidade trata-se de pedido de medida liminar, ajuizada
pelo Estado de S&o Paulo contra decis@io proferida pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, nos autos das Consultas TC006395.989.23-9 e TC-006449.989.23-5.
Razdo pela qual deve ser vindicado, vista as inumeras interpretagdes jurisprudéncias
dos Tribunais de Justica, dos Tribunais de Contas, das garantias constitucionais da
Carta Magna e infraconstitucionais- das normas Municipais concatenadas nos
questionamentos transcritos no corpo desta solicitagdo de reconsideragdo e de tomada
de decisdo de cunho de ato de gesté‘.o publica, exclusividade do Presidente da Camara —
Mun1c1pal de Sao José da BmanG ; ;
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Para culmmar pon?lero que 0 Parc,cer T urldwo n. 023 da Assessora ! Juridica daCamara
Municipal, transmite apenas uma atividade meramente opinativa, exarado em resposta

~ao disposto, tao excluswamente no que._ contmha_ no cltado Memorando n.07, do

—-t':ontador Marco Pn‘es Coelho apontado no Rﬁh’m)no do Parecer Razio basumte para

' _"“-‘f_ Consllttﬁqrao Feder‘zﬂ > d ’_5:7 Le1s MUIIIClpal& aeth o f = -_-_' £ s
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__ndo revqlar como ato concreto/vmculatlvo e mu1to menos duumvo com tal capac1dade
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~Assim senda conmdérantlo todas as Jurtsprudenmas dos Tribunais de Ccsntas do Brasil;”

" as acdes judiciais positivas ao assunto; a aplicabilidade da Lei Estadual de Minas Gerais
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e a propria aplicabilidade do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais, vimos primeiramente

requer a desconsideragdo do Parecer Juridico n.23/2024, que aniquila a contagem de

2 tempo do periodo compreendido entre 28 fde maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, F
. para efeitos de concessdo do meu quinquénio e sucessivamente que seja realmente -

despachado por Vossa Exceléncia, decisdo de ato de gestdo aos Memorandos 1n.28/2023

e n.001/2024, desta Requerente.

Termos que pede deferimento e aguarda deciséo.

Respeitosamente
Fatima Aparec@ 923%3 de Souza
Portaria n.35/2008



